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Diputada ltzel Soledad Castillo Almanza
Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn
PRESENTE

Quienes suscriben, Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica;
Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, Paola Michell Longoria Lépez, y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez y Miguel Angel Sanchez Rivera integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados; y Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa Pefia
Villagémez, Paola Cristina Linares Lopez, Marisol Gonzélez Elias, y Diputados
Baltazar Gilberto Martinez Rios, Glen Alan Villarreal Zambrano, José Luis Garza
Garza, Armando Victor Gutiérrez Canales, Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos 86y 87 de | a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y los articulos 102,
103 y 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, someto a consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la LEY PARA LA PROTECCION
DE PERSONAS PERIODISTAS Y DEFENSORAS EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  Antecedentes

Tras sostener una reunion el pasado 27 de enero con el representante en Mexico de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU-DH), Humberto Henderson, el Presidente de la Comision de Justicia del
Congreso del Estado, Javier Caballero Gaona, informd gue se perfila la derogacion
de los delitos de calumnia, injuria y difamacién, ain contemplados en el Cddigo Penal
del Estado, denominados delitos contra el honor. '

A la Comision de Justicia y Seguridad Publica fueron turnadas seis iniciativas que
proponen la derogacion de dichos delitos. Como primer paso en esta direccion,
durante el periodo legislativo anterior fueron aprobadas reformas al Cédigo Civil del
Estado, publicadas en septiembre de 2025, que contemplan la reparacion del dafio
cuando se afecte el decoro, honor o reputacion de una persona. Estas reformas



buscan armonizar el derecho a la reparacion con el derecho a la libertad de
expresion, eliminando el riesgo de censura indirecta que genera la amenaza de
prision.

Sin embargo, los tipos penales contindan vigentes. El articulo 254 del Codigo Penal
del Estado de Nuevo Ledn sanciona la difamacion con penas de uno a seis afios de
prision y multa de hasta quinientas cuotas. El articulo 255 establece la misma pena
para la calumnia. El articulo 258 prevé uno a tres afios de prision para la injuria. Estas
disposiciones mantienen el efecto inhibidor (chilling effect) documentado por la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH: la sola existencia del
tipo penal, independientemente de su aplicacion efectiva, genera autocensura en
personas periodistas, defensoras y ciudadania que ejercen su derecho a criticar a
funcionarios publicos o exponer asuntos de interés publico.

La presente iniciativa responde a este contexto y se inscribe en el proceso de
armonizacion legislativa que Nuevo Leodn ha iniciado. La creacion de un mecanismo
integral de proteccién —con medidas de prevencion, proteccion, investigacion
especializada y sancion efectiva— es indispensable para que la eventual derogacion
de los delitos contra el honor no deje a personas periodistas y defensoras en estado
de indefensién frente a otras formas de agresion. Se trata de fortalecer el marco
regulatorio en respeto a los derechos humanos: la Ley que hoy se propone constituye
ese fortalecimiento, un sistema estatal que garantiza proteccion real.

Proteger a quienes defienden la verdad: fundamentos para una ley en Nuevo Leén

México atraviesa una crisis sostenida y profunda en materia de libertad de expresion
y proteccién de personas defensoras. Esta crisis, por su expansién y duracion, se ha
convertido en estructural, sistematica y creciente. Los datos mas recientes confirman
que nuestro pais se ha consolidado como el territorio mas peligroso del mundo para
ejercer el periodismo fuera de zonas de conflicto armado declarado.

Entre 2020 y enero de 2026, al menos 53 a 60 personas periodistas fueron
asesinados en México por razén de su actividad profesional.! Durante el mismo
periodo, se documentaron mas de 3,400 agresiones contra comunicadores,
incluyendo amenazas, intimidacién, hostigamiento, uso ilegitimo del poder publico,
detenciones arbitrarias, agresiones fisicas, y cada vez con mayor frecuencia, acoso

' Resumen Latinoamericano. (2024). "México. Sexenio cerrara con mas de 40 periodistas asesinados". Disponible
en: https://www.resumenlatinoamericano.ora/2024/07/02/mexico-sexenio-cerrara-con-mas-de-40-periodistas-
asesinados/




judicial.?2 La impunidad en estos casos supera el 95%. Aproximadamente 28
periodistas permanecen desaparecidos, sin que sus casos hayan sido resueltos.

Por otro lado, las personas defensoras enfrentan una situacion iguaimente grave. El
Comité Cerezo México documentd que durante el sexenio 2018-2024 fueron
asesinados 225 defensores y 27 permanecen desaparecidos.®

Front Line Defenders documenté 32 asesinatos de personas defensoras en México
durante 2024, posicionando al pais como el segundo mas letal del mundo después
de Colombia. Los defensores de tierra y territorio, particularmente indigenas de los
pueblos Nahua, Yaqui y Raramuri, constituyen el perfil de victima mas frecuente.

El dato mas alarmante es que el Estado mexicano es el principal agresor:
funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno son responsables del 44.9%
de las agresiones documentadas contra personas periodistas.

Esta estadistica destruye la narrativa de que solo el crimen organizado amenaza a
los comunicadores. En realidad, son las autoridades—policias estatales vy
municipales, funcionarios de gobiernos locales, servidores publicos federales—
quienes perpetran la mayoria de los ataques contra quienes ejercen el derecho a
informar y el derecho a ser informados.*

La presente iniciativa responde a un imperativo constitucional, a compromisos
internacionales vinculantes del Estado mexicano, y a una necesidad urgente de
proteccion de quienes defienden los derechos humanos y ejercen la libertad de
expresion en Nuevo Leodn. Se trata de actuar previamente para garantizar que
quienes informan, investigan y defienden los derechos fundamentales puedan
hacerlo sin temor por sus vidas, y no legislar después de que ocurran tragedias
irreparables.

. Panorama actual

A) La crisis nacional: violencia sistematica contra personas periodistas y defensoras

1. El periodo mas violento: 2020-2026

2 Article 19. (2024). "Barreras informativas: desafios para ia libertad de expresion y el acceso a la informacion en
México". Disponible en: https://articulo19.org/barrerasinformativas/

3 Comité Cerezo México. (2024). "En México, 225 personas defensoras fueron asesinadas en los (ltimos seis
afos". Disponible en: hitps://comitecerezo.org/spip.php?article4378

4 Article 19. (2024). "Barreras informativas: desafios para la libertad de expresién y el acceso a la informacion en
México". Disponible en: https://articulo19.org/barrerasinformativas/




El periodo comprendido entre 2020 y enero de 2026 representa uno de los mas
violentos para el periodismo mexicano en la historia contemporanea. Segun Article
19, organizacién internacional dedicada a la defensa de la libertad de expresion, el
afio 2022 fue el mas letal de la historia reciente con 12 a 13 personas periodistas
asesinados, equivalente a mas de uno por mes.

La tendencia se moderd a 5 asesinatos en 2023 y 5 en 2024, pero las agresiones
totales aumentaron 13.9% de 2023 a 2024, alcanzando 639 incidentes
documentados—una agresion cada 14 horas.®

La disminucion en el nimero de asesinatos no debe interpretarse como una mejora
en las condiciones de seguridad para periodistas. Por el contrario, refleja un
fendmeno mas preocupante: la autocensura masiva. Estudios académicos recientes
confirman que 7 de cada 10 periodistas del noreste de México temen por su vida y
el 100% ha recurrido a la autocensura.®

Las practicas adoptadas incluyen no firmar notas, cobertura en grupo, evitar temas
sobre nexos entre crimen organizado y funcionarios, y en casos extremos, la
suspension total de cobertura de temas relacionados con violencia y criminalidad.
Algunos medios, como Zocalo de Coahuila, suspendieron completamente la
cobertura acerca de crimen organizado.’

2. El Estado como principal agresor

El dato mas revelador y preocupante es que el Estado mexicano es el principal
agresor de periodistas. Segun los informes anuales de Article 19, funcionarios
publicos de los tres niveles de gobierno son responsables del 44.9% de las
agresiones documentadas. Esta cifra se ha mantenido consistente a lo largo de los
afios, lo que evidencia un patron sistematico y no casos aislados.

Durante 2024, Article 19 documenté que el 44.9% de las 639 agresiones fueron
perpetradas por funcionarios publicos. Las modalidades mas frecuentes incluyen:

@ |Intimidacién y hostigamiento (el tipo de agresion mas comun)
® Amenazas directas e indirectas
® Uso ilegitimo del poder publico

5 Alianza de Medios MX. (2024). "Una agresidn cada 14 horas contra periodistas en este sexenio: Informe de
Articulo 19". Disponible en: hitps://alianzademediosmx.org/reportes/una-agresion-contra-periodistas-cadal4-
horas-en-sexenio-articulo-19/2107

5 uAMm. (2024). "Periodismo violentado en México: Entre las agresiones, la autocensura y el bajo salario en
provincias". Disponible en: https://argumentos.xoc.uam.mx/index.php/argumentos/article/view/19

7 Proceso. (2013). "El narco calla a los periédicos del norte". Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2013/3/19/el-narco-calla-los-periodicos-del-norte-115840.himl




@ Detenciones arbitrarias

@ Obstaculizacion del ejercicio periodistico

@ Agresiones fisicas

® Acoso judicial (21 casos documentados sélo en 2024, un fendmeno creciente)

La distribucion por nivel de gobierno muestra que las autoridades estatales y
municipales son responsables de la mayoria de estas agresiones. Esto es
particularmente relevante para la presente iniciativa: son precisamente las
autoridades sobre las cuales los estados tienen competencia directa—policias
estatales, policias municipales, funcionarios de gobiernos Iocales—quienes
perpetran la mayoria de los ataques.

3. Personas Defensoras de derechos humanos: asesinatos y desapariciones

La situacion de las personas defensoras de derechos humanos es igualmente grave.
El Comité Cerezo México documentd que durante el sexenio 2018-2024 fueron
asesinados 225 personas defensoras y 27 permanecen desaparecidos. Front Line
Defenders documentd 32 asesinatos de defensores en México durante 2024,
posicionando al pais como el segundo mas letal del mundo después de Colombia
(79 asesinatos).

Las y los defensores de tierra y territorio enfrentan los mayores riesgos. Global
Witness identificé que el sector minero fue el mas letal en 2024, con 11 victimas
mortales. Las personas defensoras ambientaies representan un perfil de alto riesgo:
25 personas defensoras del medio ambiente fueron asesinados en México en 2024,
segun datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental en su onceavo informe®.

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos de la ONU, adoptada
en 1998, establece que "toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional".® Sin embargo, en
México, ejercer este derecho se ha convertido en una actividad de altisimo riesgo
que puede costar la vida o el desconocimiento de su paradero.

B) La mirada internacional: condena sistematica al Estado mexicano

8 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Informe sobre la situacién de las personas y comunidades defensoras
de los derechos humanos ambientales en México 2024 (México: CEMDA, 2025), https.//cemda.org.mx/wp:
content/uploads/2025/04/INFORMEDEFENSORES 2024 WEB.pdf.

°® ONU. (1998). "Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”.
Disponible en: https://achudh.org/comentario-a-la-declaracion-sobre-el-derecho-y-deber-de-las-defensoras-y-
defensores-de-los-derechos-humanos/




1. indices internacionales de libertad de prensa

La comunidad internacional ha documentado sistematicamente el deterioro de las
condiciones para el ejercicio del periodismo en México. Los principales indices
internacionales ubican a nuestro pais en posiciones alarmantes:

Reporteros Sin Fronteras (RSF) ubico a México en la posicion 124 de 180 paises en
su indice Mundial de Libertad de Prensa 2025. En su reporte, RSF describe a México
como "el pais mas peligroso para periodistas en la region" y sefiala que "ostenta el
récord del mayor nimero de periodistas desaparecidos, con 28 casos sin resolver”.
Para contextualizar esta calificacion: México esta clasificado en la categoria de
"situacion dificil", por debajo de paises como Brasil (63°), Argentina (87°), y muy lejos
de Costa Rica (23°), el pais mejor ubicado de América Latina'.

La evolucién temporal muestra un deterioro sostenido. En 2020, México ocupaba la
posicion 143 de 180 paises. Aungue numericamente parece una mejora, el cambio
metodoldgico del indice y el empeoramiento global impiden comparaciones directas.
Lo relevante es que México ha permanecido consistentemente entre los 30 paises
mas peligrosos del mundo para ejercer el periodismo.

Committee to Protect Journalists (CPJ) clasifica a México en el 4° lugar mundial de
su indice Global de Impunidad 2024. Este indice mide especificamente la proporcion
de asesinatos de personas periodistas que quedan sin resolver. CPJ documenta 153
periodistas asesinados en México desde 1992, de los cuales aproximadamente el
90% de los casos permanecen sin justicia. La impunidad, mas que un efecto colateral
de la violencia, es el combustible que la perpetia. Cuando los responsables saben
gue no habra consecuencias, lo normal es que los atagues continuen.’

2. Pronunciamientos de organismos internacionales

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a traves de su Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion (RELE), ha emitido multiples pronunciamientos
condenando la situacién en México. En junio de 2025, la Relatoria condend los
asesinatos de José Carlos Gonzalez Herrera y Avisack Douglas. La CIDH ha sefialado
reiteradamente que existe una "normalizacion y profundizacién de la violencia contra
periodistas en México" que requiere medidas complementarias urgentes en materia
de prevencion, proteccién y lucha contra la impunidad.

10 Reporteros Sin Fronteras. (2025). Op. cit.

" Committee to Protect Journalists. (2024). 2024 is deadliest year for journalists in CPJ history; aimost 70
percent killed by israel". Disponible en: https:/cpj.org/special-reports/2024-is-deadliest-year-for-journalists-in-
cpj-history-almost-70-percent-killed-by-israel/




La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México (OACNU-DH) emitié en 2019 un diagndstico exhaustivo del Mecanismo
Federal de Proteccién que incluia 104 recomendaciones para su fortalecimiento. El
diagnostico sefialé que en mas de la mitad de los casos donde se identificé a la
persona agresora, "estos eran servidores publicos". OACNU-DH ha reiterado que "la
proteccion para periodistas necesita mas recursos, pero sobre todo una respuesta
de Estado" que implique coordinacién efectiva entre los tres niveles de gobierno.*

En marzo de 2024, Amnistia Internacional y el Committee to Protect Journalists
publicaron un informe conjunto titulado "México: Los asesinatos de periodistas bajo
proteccidén estatal muestran la necesidad urgente de fortalecer el mecanismo
federal".’® El informe documentd que 8 periodistas fueron asesinados mientras
estaban bajo proteccion del Mecanismo Federal entre 2017 y 2024. Mas grave aun:
casi todas las personas periodistas entrevistados "continuaron sufriendo incidentes
de seguridad después de inscribirse en el Mecanismo" y describieron su respuesta
como "lenta, burocratica y carente de empatia”.

C) El Mecanismo Federal: insuficiencias estructurales
1. Creacion y evolucion del Mecanismo

El antecedente del Mecanismo Federal fue un Programa (mecanismo) de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos creado en la Secretaria de Gobernacion en
el 2010 que respondia a las recomendaciones y la presion de las organizaciones de
derechos humanos.

A partir de la estructura operativa y politica de dicho Mecanismo previo, se sento la
base para la operacion del Mecanismo Federal de Proteccion a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas fue creado mediante la Ley Federal para la
Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, publicada
el 25 de junio de 2012.™

La creacién de la ley y luego del Mecanismo representd un avance significativo no
solo porque por primera vez se reconocia a nivel federal, la obligacion especifica del
Estado de proteger a quienes ejercen la defensa de derechos humanos vy el

12 Naciones Unidas para Europa Occidental. "México: La proteccidn para periodistas necesita mas recursos,
pero sobre todo una respuesta de Estado". Disponible en: hitps;/unric.org/es/mexico-la-proteccion-para-

13 Committee to Protect Journalists / Amnistia Internacional. (2024). "Mexico: Killings of journalists under state
protection show urgent need to strengthen federal mechanism". Disponibie en: https://cpj.org/2024/03/mexico-
killings-of-journalists-under-state-protection-sho w-urgent-need-to-strengthen-federal-mechanism/

14 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2012). "Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas". Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf




periodismo, sino porque la elaboracion de la Ley se realizé durante varios meses en
mesas de trabajo con senadoras y senadores de distintos grupos parlamentarios
representados en ese periodo y se plasmaron en ella de manera directa, las
propuestas, demandas, necesidades y exigencias de ambos sectores y el primer
Consejo del Mecanismo estuvo integrado por representantes de las organizaciones
de personas defensoras y periodistas que estuvieron en la confeccion de la
legislacion.

De 2020 a 2024, se recibieron mil 139 solicitudes de protecciéon a comunicadores,
activistas, familiares de personas desaparecidas, especialmente, de madres
buscadoras que se vuelven defensoras de derechos humanos. Sin embargo, sdélo se
otorgaron 640.

Es importante este dato porque de 2012 hasta 2019 los rechazos a solicitudes de
proteccion eran minimos; ha sido a partir de 2021 que la estadistica, que no es una
cifra sino personas concretas que requieren proteccion a su vida, su integridad fisica
y psicoemocional, dio un giro y las negativas se incrementaron. En 202, declinaron
53 de 193 solicitudes; en 2022, rechazaron 152 de 291 y en 2023, 157 de 338
solicitudes. En 2024, fueron presentadas 183 y se admitieron 53 expedientes. Esto
da cuenta de un retroceso mayor en la proteccion a las personas defensoras de
derechos y periodistas. Por ello, se han realizado camparnas que establecen: el
derecho a defender derechos.’® Esto da cuenta de un retroceso mayor en la
proteccion a las personas defensoras de derechos y periodistas. Por ello, se han
realizado campanas que establecen: el derecho a defender derechos.

2. Fallas documentadas

La efectividad del Mecanismo Federal esta severamente cuestionada por multiples
fuentes independientes. El informe conjunto de CPJ y Amnistia Internacional de 2024
documento las siguientes fallas estructurales:'®

Falta de respuesta oportuna: Los tiempos de respuesta del Mecanismo son
incompatibles con situaciones de riesgo inminente. El proceso desde la solicitud
hasta la implementacién de medidas puede tardar semanas o incluso meses, cuando
los ataques pueden ocurrir en horas.

Medidas inadecuadas: Las medidas de proteccion otorgadas frecuentemente no
corresponden al nivel de riesgo evaluado. El informe documenta casos en que

15 El Universal. (2023). “Niega proteccion a 40% de periodistas y activistas; atienden 640 de mil 139",
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/niega-proteccion-a-40-de-periodistas-y-activistas-
atienden-640-de-mil-139/

'8 Committee to Protect Journalists / Amnistia Internacional. (2024). Op. cit.




personas periodistas con riesgo extremo recibieron unicamente teléfonos celulares
o numeros de contacto de emergencia, sin escoltas ni proteccion fisica.

Continuacidén de agresiones: Casi todos los periodistas entrevistados continuaron
sufriendo incidentes de seguridad después de inscribirse en el Mecanismo. Esto
significa que la mera incorporacion al sistema de proteccidén no garantiza, de hecho,
la proteccion.

Burocratizacion y falta de empatia: Los beneficiarios describen un sistema "lento,
burocratico y carente de empatia" donde deben completar multiples tramites, asistir
a reuniones recurrentes, y enfrentar actitudes de desconfianza por parte de los
operadores del mecanismo.

Recursos insuficientes: Reporteros Sin Fronteras documenté que de 31 estados, solo
8 cuentan con presupuesto especifico para proteccion de periodistas.” La Ley
Federal contempla en sus articulos 46 y 47 la cooperacion con entidades federativas
mediante convenios, pero esta arquitectura supletoria ha demostrado ser insuficiente
ante la falta de recursos locales.

3. El caso Lourdes Maldonado: proteccion sin proteccion

El caso de Lourdes Maldonado Lopez ilustra tragicamente las deficiencias del
sistema de proteccion. En marzo de 2019, acudié a la conferencia matutina
presidencial para pedir proteccion, declarando publicamente: "Vengo a pedirlé
apoyo, ayuda, por mi seguridad laboral y también por mi vida. Temo por mi vida".'®
Fue incorporada al mecanismo estatal de Baja California en 2021, pero sin vigilancia
permanente—solo recibid un teléfono celular y nimeros de contacto.

El 23 de enero de 2022, Lourdes Maldonado fue asesinada de un disparo en la
cabeza dentro de su vehiculo, en su domicilio de Tijuana. Habia ganado dias antes
un litigio laboral de nueve afios contra una empresa vinculada al exgobernador Jaime
Bonilla. Su muerte demostré que los mecanismos existentes son insuficientes
cuando carecen de recursos, coordinacion efectiva y respuesta inmediata.

Lamentablemente, el caso Maldonado no es el Unico. Roberto Toledo Barrera,
periodista de Zacatecas, fue asesinado el 31 de enero de 2024 estando bajo

'7 Reporteros Sin Fronteras. "Sobre el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas — México". Disponible en: https://rsf.org/es/sobre-el-mecanismo-de-
protecci%C3%B3n-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas

'8 Telemundo. (2022). "Matan a periodista mexicana en Tijuana: es la segunda asesinada en una semanay la
tercera en 2022". Disponible en: https:/www.telemundo.com/noticias/noticias-telemundo/crimen:y-
violencia/mat%20an-a-la-periodista-mexicana-lourdes-maldonado-en-tijuana-rcnal 3248




proteccion del mecanismo. Estos casos confirman que la existencia formal de un
mecanismo no equivale a proteccion efectiva.

4. Necesidad de respuestas locales

El Mecanismo Federal enfrenta limitaciones estructurales para ofrecer proteccion
efectiva en todo el territorio nacional. Las entidades federativas tienen competencia
directa sobre sus policias estatales y municipales—precisamente los principales
agresores documentados—y requieren marcos legales propios para la prevencion,
sancion y reparacion.

Los articulos 44 al 47 de la Ley Federal contemplan expresamente la cooperacion
con entidades federativas mediante convenios y la promocion de reformas
legislativas complementarias. Esta arquitectura reconoce que los mecanismos de
proximidad —bajo competencia estatal—son indispensables para la efectividad del
sistema de proteccion.

Sin embargo, la realidad es alarmante. Segun la investigacion del Colectivo Desde
Provincia, titulada "Comisiones de Papel”, 24 estados reportaron, en 2022, contar
con alguna instancia gubernamental para la proteccién de personas periodistas y
personas defensoras—comisiones, unidades, mecanismos o fiscalias
especializadas—pero de esas 24 instancias, 22 operaban sin presupuesto o personal
suficiente.’ Solo 8 de las 24 contaban con recursos econémicos concretos. Tres
instancias —las de Guerrero, Morelos y Sinaloa—no tenian titular. En cinco estados—
Colima, Durango, Guanajuato; Jalisco y Tamaulipas—el personal laboraba de forma
honoraria, es decir, sin recibir pago.2°

Lo anterior, desde los poderes ejecutivos locales. Por otro lado, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en su Diagndstico sobre el Mecanismo de Proteccion
publicado en mayo de 2022, sefald que 18 entidades no cuentan con leyes de
proteccion para personas periodistas y personas defensoras.?' Esta cifra evidencia
una brecha enorme entre contar con una instancia gubernamental—que puede ser
tan precaria como una oficialia de partes con una sola persona— y contar con un
marco legal integral que establezca derechos, procedimientos, medidas de
proteccion y mecanismos de coordinacion.

¥9 Colectivo Desde Provincia. "Comisiones de Papel". Disponible en:

2 Ipidem.

21 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2022). "Diagndstico sobre los alcances y retos del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion_Personas_Defensoras. pdf
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El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), en su Informe sobre la situacion
de las personas y comunidades defensoras de los derechos humanos ambientales
en México 2024, refuerza este argumento sefialando que las obligaciones de
proteccion derivadas del articulo 9 del Acuerdo de Escazu corresponden no solo a la
Federacion, sino explicitamente a las entidades federativas y a los municipios. El
CEMDA documenta que el Estado fue el principal agente agresor en el 65.9% de los
eventos de agresion contra defensores ambientales durante 2024 —un porcentaje
que se incremento drasticamente respecto al 49.5% registrado en 2023.%? Solo
mediante legislacion estatal es posible establecer obligaciones especificas,
protocolos de actuacion y mecanismos de sancion para los actores sobre los cuales
los estados tienen competencia directa.

Nuevo Ledn se encuentra en una posicidn particularmente vuinerable dentro de este
panorama. La investigacion del Colectivo Desde Provincia evidencidé que varios
estados, incluyendo Nuevo Ledn, no cuentan con una instancia formal dedicada a la
proteccion de periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

Esta situacion, compartida con otros estados de la Republica, representa una
oportunidad para que el gobierno y el Congreso del Estado de Nuevo Ledén asuman
un papel de liderazgo en la materia, estableciendo un marco legal integral que no
solo cubra esta brecha institucional, sino que sirva como modelo de legislacion
preventiva en la regidon noreste. La presente iniciativa es precisamente esa
oportunidad.

D) Nuevo Leodn: actuar antes
1. Posicion relativa: no destaca, pero no esta exento

Nuevo Leon no figura entre los estados con mayor letalidad contra periodistas. Segun
datos acumulados de diversas organizaciones, los estados con mayor nimero de
periodistas asesinados desde el afio 2000 son:

Veracruz: 32 asesinatos acumulados

Guerrero: 19 asesinatos

Chihuahua: 15 asesinatos

Oaxaca: 15 asesinatos

Tamaulipas: 15 asesinatos (y 6 desaparecidos, el mayor nimero del pais)®

22 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). (2025). "Informe sobre la situacion de las personas y
comunidades defensoras de los derechos humanos ambientales en México 2024". Disponible en:
hitps://cemda.org.mx/wp-content/uploads/2025/04/INFORMEDEFENSORES 2024 WEB.pdf

23 ARTICLE 19 México y Centroamérica. "Asesinato de Carlos Castro y desapariciones: Urgente que
autoridades protejan a prensa y a sus circulos cercanos”. 13 de enero de 2026. Disponible en:
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Nuevo Ledn no aparece entre los primeros diez estados por niumero de periodistas
asesinados. Sin embargo, esta estadistica no debe interpretarse como ausencia de
riesgo o como justificacion para la inaccion legislativa. Por el contrario, constituye
una oportunidad para actuar preventivamente, antes de que Nuevo Ledn se convierta
en un foco rojo de violencia contra periodistas.

2. Agresiones documentadas en Nuevo Ledn

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn documento 28 casos de
agresiones contra periodistas entre 2020 y 2024. Por su parte, Article 19 registra 34
agresiones en el estado durante el mismo periodo. La discrepancia en cifras refleja
diferencias metodoldgicas, pero ambas fuentes confirman un patrdn de agresiones
presente.

Entre los casos mas recientes destacan:

Diciembre de 2024: La periodista Victoria Montserrat Garcia de Montemorelos sufrié
un ataque armado que la dejé herida por arma de fuego. El ataque ocurrié en
circunstancias que sugieren relacién con su trabajo periodistico. La Red de
Periodistas del Noreste condend publicamente el ataque y exigid investigacion.

Diciembre de 2025: La periodista Teresa de Jesus Rodriguez Palomo de Juarez,
Nuevo Ledn, sufrio el allanamiento de su domicilio y confiscacion de equipos por
sujetos armados. Article 19 condend el hostigamiento y exigid al gobierno estatal
implementar medidas de proteccion.

Estos casos recientes confirman que Nuevo Ledn no esta exento del fendmeno de
agresiones contra periodistas y que las autoridades locales son frecuentemente los
agresores.

3. El argumento de la prevencion

El argumento central para legislar en Nuevo Ledn es preventivo. La presente iniciativa
no responde a una crisis de asesinatos de periodistas en el estado—
afortunadamente, no la hay. Responde a la obligacion constitucional de garantizar
los derechos humanos mediante acciones de prevencion, proteccion y reparacion.

Legislar ahora significa:

® Crear capacidades institucionales antes de que sean urgentemente necesarias
® Establecer protocolos de proteccion antes de que ocurran tragedias

hitps://articulo19.0rg/asesinato-de-carlos-castro-y-desapariciones-urgente-que-autoridades-protejan-a-
prensa-y-a-sus-circulos-cercanos/
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® Enviar un mensaje claro de que Nuevo Ledn no tolerara agresiones contra
personas periodistas y defensoras

® Cumplir con los compromisos internacionales del Estado mexicano

® Armonizar la legislacién local con el marco federal

La prevencion es siempre mas efectiva y menos costosa que la reaccion. Esperar a
que ocurran asesinatos de periodistas en Nuevo Ledn para legislar seria una omisién
imperdonable.

E) Fundamentos juridicos
1. Marco internacional de derechos humanos

La obligacion de proteger a personas periodistas y defensoras tiene fundamentos
inequivocos en el derecho internacional de los derechos humanos, que forma parte
del orden juridico mexicano en virtud del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), ratificada
por México el 24 de marzo de 1981, establece en su articuio 13 el derecho a la
libertad de pensamiento y expresion:

"Toda persona tiene derecho a |a libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado consistentemente
que la libertad de expresion tiene una doble dimension: protege el derecho individual
a expresarse y el derecho colectivo a recibir informacion. En su Opinién Consultiva
OC-5/85, la Corte sefiald que estas garantias "fueron disefiadas para ser las mas
generosas y para reducir al minimo las restricciones a la libre circulacion de las
ideas".

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el 23 de
marzo de 1981, establece en su articulo 19:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
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escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion."

La Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos (Declaracion sobre los Defensores de
los Derechos Humanos), adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1998,
establece que:

"Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.”

El Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH
establece expresamente:

"El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas
una reparacion adecuada."

2. Marco constitucional mexicano
El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Este articulo impone cuatro obligaciones especificas a todas las autoridades:
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. La obligacién de
proteger implica establecer mecanismos para prevenir violaciones por parte de
terceros. La obligacion de garantizar implica crear las condiciones institucionales y
normativas para el ejercicio efectivo de los derechos. '

El articulo 6 constitucional consagra la libertad de expresion:

‘La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado."

El articulo 7 establece:

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion vy
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de
ideas y opiniones."

El articulo 133 establece que los tratados internacionales son Ley Suprema de la
Union:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union."

3. Ley Federal y competencia estatal

La Ley Federal para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, publicada el 25 de junio de 2012, cred el Mecanismo Federal de
Proteccion. Sin embargo, sus articulos 44 al 47 contemplan expresamente la
cooperacion con entidades federativas:
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Articulo 44: "El Mecanismo promovera la suscripcion de convenios de coordinacion
y colaboracidn con las entidades federativas, a efecto de hacer efectivas las medidas
preventivas, medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion.”

Articulo 46: "Los convenios de coordinacion contendran, por lo menos... La
promocién del estudio, andlisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones,
sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas en materia de
proteccion; La promocién de reformas y acciones necesarias a la legislacion para
mejorar las condiciones de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas...”

Articulo 47: "El Mecanismo promoveré entre las entidades federativas la participacion
para el fortalecimiento de politicas en la materia, la prevencidén de agresiones, la
promocion de la cultura de respeto a la labor de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, asi como la implementacion de protocolos y
acciones coordinadas."

Esta arquitectura legal reconoce explicitamente que Ilos mecanismos de
proximidad —bajo competencia estatal—son indispensables para la efectividad del
sistema de proteccion. Las entidades federativas tienen competencia directa sobre
policias estatales y municipales, que como se ha documentado, son los principales
agresores. Solo mediante legislacion estatal es posible establecer obligaciones
especificas, protocolos de actuacion, y mecanismos de sancion para estos actores.

4. Derecho comparado: legislacion en otras entidades federativas

Al menos 17 entidades federativas cuentan ya con legislacion especifica en la

materia:
Estado Tipo de mecanismo
Hidalgo Mecanismo autonomo
Guerrero Mecanismo auténomo
Ciudad de Mecanismo auténomo
Mexico
Quintana Roo Mecanismo auténomo
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Michoacan

Vinculacion con mecanismo federal

Coahuila

Mecanismo auténomo

Aguascalientes

Mecanismo auténomo

San Luis Potosi

Mecanismo auténomo

Jalisco Vinculacion con mecanismo federal
Guanajuato Mecanismo auténomo
Tamaulipas Vinculacion con mecanismo federal

Estado de Vinculacion con mecanismo federal

México

Sinaloa Mecanismo auténomo

Durango Vinculacién con mecanismo federal

Veracruz Mecanismo auténomo

Oaxaca Mecanismo auténomo

Baja California

Mecanismo auténomo

Nuevo Ledn se encuentra entre los 4 estados sin ninguna proteccion legislativa
especifica, junto con Yucatan, Tabasco y Baja California Sur. Esta omision resulta
relevante en tanto que el estado mantiene vigentes los delitos contra el honor
(difamacion, injuria, calumnia) en su Cédigo Penal, con penas de 1 a 6 afios de
prisidn—contrario a los estandares interamericanos que desde 2007 exigieron su
despenalizacion.

El modelo propuesto en la presente iniciativa se inspira en las mejores practicas de
los estados que han legislado en la materia, incorporando:

® Creacion de un Sistema Estatal de Proteccion con participacién de multiples
instituciones
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Fiscalia Especializada para perseguir delitos contra periodistas y defensores
Consejo Ciudadano con participacion de periodistas y defensores
Procedimientos ordinarios y extraordinarios segun nivel de riesgo

Catalogo amplio de medidas preventivas, de proteccion, urgentes y de
caracter social

Recurso de revision para garantizar derechos de los beneficiarios
Obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas

Il. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone la creacion de la Ley para la Proteccién de Personas
Periodistas y Personas Defensoras en el estado de Nuevo Ledn, que constara de 63
articulos distribuidos en 9 capitulos y 6 articulos transitorios.

Capitulo | - Disposiciones Generales: Define el objeto de la ley, establece definiciones
fundamentales (24 conceptos incluyendo agresion, medidas, beneficiario,
procedimientos), y reconoce expresamente los derechos de personas periodistas y
defensoras conforme a instrumentos internacionales.

Capitulo Il - Sistema Estatal de Proteccion: Crea el Sistema Estatal integrado por 14
instituciones publicas y un Consejo Ciudadano. El Consejo incluird 3 representantes
de personas periodistas y 3 de personas defensoras, elegidos mediante convocatoria
publica por el Congreso del Estado, con periodos de 4 anos y paridad de género
obligatoria.

Capitulo lll - Fiscalia Especializada: Crea una Fiscalia Especializada dentro de la
Fiscalia General del Estado, con 21 atribuciones especificas incluyendo recepcion de
solicitudes, elaboraciéon de estudios de riesgo, determinacion de medidas,
coordinacién con autoridades, investigacion de delitos, y acceso a la reparacion
integral.

Capitulo IV - Procedimientos: Establece dos procedimientos: Extraordinario para
casos de riesgo alto (evaluacién en 3 horas, implementacion en 9 horas) y Ordinario
para otros casos (evaluacion en 10 dias). Los estudios de evaluacion deberan aplicar
perspectiva de genero y enfoque diferencial.

Capitulo V - Medidas de Proteccion: Define cuatro tipos de medidas:

@ Preventivas: Capacitacion, manuales, autoproteccion
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® De proteccidén: Equipos de comunicacion, camaras, chalecos antibalas,
vehiculos blindados, aplicacion de boton de panico

@ Urgentes: Evacuacién, reubicacion, escoltas especializados

® De caracter social: Apoyo psicosocial, hospedaje, vivienda, gestiones
educativas, sanitarias y laborales

Capitulo VI - Acciones de Prevencién: Obliga al Estado a desarrollar sistemas de
alerta temprana, planes de contingencia, y acciones de reconocimiento publico de la
labor de periodistas y defensores.

Capitulo VII - Convenios de Cooperacion: Faculta al Estado para celebrar convenios
con la Federacién y municipios para garantizar implementacion efectiva de medidas.

Capitulo VIl - Recurso de Revision: Establece un recurso administrativo ante el
Organo Interno de Control de la Fiscalia General para impugnar resoluciones de la
Fiscalia Especializada, con plazo de 30 dias y obligacion de resolucién en 30 dias
adicionales.

Capitulo IX - Transparencia: Establece obligaciones de acceso a la informacion
conforme a la ley estatal de transparencia, creacion de base de datos, y proteccion
de fuentes periodisticas.

Los articulos transitorios establecen:

@ Entrada en vigor al dia siguiente de publicacién

@ Propuesta de presupuesto inicial de $10,478,255.09

® Plazo de 90 dias al Fiscal General para nombrar al titular de la Fiscalia
Especializada

@ Plazo de 30 dias para designar Consejeros tras el nombramiento del Fiscal

® Plazo de 180 dias para elaborar estrategia de implementacion

@ Obligacion de contemplar presupuesto suficiente en 2026 y subsecuentes

lll. A manera de conclusion

La evidencia presentada en esta exposicion de motivos demuestra que Mexico
enfrenta una crisis sostenida de violencia contra personas periodistas y defensoras
caracterizada por niveles de impunidad superiores al 95%, agresiones crecientes —
particularmente desde el propio Estado—y mecanismos de proteccion federal que
han demostrado ser insuficientes incluso para quienes estan bajo su cobertura.
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Nuevo Ledn tiene la oportunidad histérica de actuar preventivamente. La
armonizacion con el marco juridico internacional y federal es una obligacion
constitucional derivada del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Ley Federal contempla expresamente la cooperacion con
entidades federativas y la promocion de reformas legislativas complementarias.
Diecisiete entidades ya han legislado en la materia. Nuevo Ledn no puede
permanecer en la omision.

Legislar ahora significa defender el derecho de la sociedad neoleonesa a estar
informada y el derecho de quienes la informan a ejercer su labor sin temor por sus
vidas. Significa cumplir con los compromisos internacionales del Estado mexicano.
Significa enviar un mensaje claro de que Nuevo Ledn no tolerara agresiones contra
quienes defienden los derechos fundamentales.

La libertad de expresion y la defensa de los derechos humanos son el fundamento
de cualquier democracia. Sin periodistas que investiguen, documenten y difundan
informacion sobre el ejercicio del poder publico, la democracia se vacia de contenido.
Sin defensores que promuevan y protejan los derechos de las personas mas
vulnerables, el Estado de Derecho se convierte en una formalidad ornamental. |

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley para la Proteccion de Personas
Periodistas y Defensoras en el estado de Nuevo Leon.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para la Proteccién de Personas Periodistas y Defensoras '
en el estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS PERIODISTAS Y DEFENSORAS
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Nuevo Leon. Esta Ley tiene por objeto reconocer
los principios del ejercicio de la promocion y defensa de los derechos humanos y del
periodismo como actividades de interés publico, por lo que el Estado debe de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y garantias
individuales de todas las personas que se dediquen a la defensa de los derechos
humanos o al periodismo y el respeto pleno a la libertad de expresion.
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Asi como establecer las bases del funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion
para las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, y el
mecanismo de proteccion a estos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Sistema Estatal para las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas: al sistema que se crea mediante la coordinacion de las diferentes
autoridades, instituciones y organismos gubernamentales que se enlistan en la ley.

ll. Fiscalia Especializada: a la fiscalia especializada dedicada a la Proteccion para las
Personas Defensoras y Periodistas.

IIl. Organo Interno de Control: Organo Interno de Control de la Fiscalia General de
Justicia.

IV. Acciones de prevencién: Conjunto de acciones y medios encaminadas a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de
riesgo que favorecen las agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como para combatir las causas que las producen vy
generar garantias de no repeticion;

V. Agresién: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la vida, la integridad
fisica, psicologica, moral o econdmica, libertad o seguridad, asi como a los bienes o
derechos de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, familiares
o personas vinculadas a ellas y todas aquellas sefialadas en el articulo 26 de la
presente ley, con motivo del ejercicio de su actividad,

VI. Persona beneficiaria: aquella a la que se le otorgan las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter
Social a que se refiere esta Ley;

VII. Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata: Analisis de factores para determinar
el nivel de riesgo y Medidas Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida
o integridad fisica de la persona peticionaria o potencial beneficiaria estén en peligro
inminente;

VIII. Estudio de Evaluacién de Riesgo: Andlisis de los factores que permitan
determinar el nivel de riesgo en que se encuentra la persona peticionaria o potencial
beneficiaria;

IX. Libertad de expresién: Es el derecho humano que tiene toda persona para difundir
y publicar ideas u opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o colectiva, sin
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que sea objeto de inquisicidon judicial o administrativa o limitada directa o
indirectamente, o discriminada por razones de origen étnico, sexo, orientacion
sexual, identidad o expresion de género, idioma, origen nacional a través de cualquier
medio de comunicacion;

X. Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, es que el Estado atienda la responsabilidad de proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentran en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos y
del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo; asi como fomentar las
politicas publicas, capacitacion y coordinacion en la materia, para prevenir acciones
que vulneren tales derechos.

Xl. Medidas: Son las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Urgentes de Protecciéon y las Medidas de Caracter Social;

Xll. Medidas de Caracter Social: Conjunto de acciones y medios que permitan brindar
una proteccion integral a la persona que se encuentra en riesgo y de ser necesario
de su familia;

Xlll. Medio de comunicacion: Medio impreso, electronico, digital o cualquier otro, por
el cual las personas se enteran del acontecer y obtienen informacion;

XIV. Medidas de Proteccién: Conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de la persona beneficiaria;

XV. Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios referentes al autocuidado
y autoproteccion de la persona beneficiaria para evitar la consumacion de
agresiones.

XVI. Medidas de Prevencién: Conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de
riesgo que favorecen las agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

XVIl. Medidas Urgentes de Proteccién: Conjunto de acciones y medios para
resguardar de manera inmediata la vida, la integridad, la seguridad y la libertad del
beneficiario y su familia;

XVIIl. Persona peticionaria: quien solicita las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter Social ante
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el Sistema Estatal para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas;

XIX. Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualqguier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o
imagen;

XX. Personas Defensoras: Las personas fisicas que actuen individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi como personas
morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la
promocion o defensa de los derechos humanos;

XXI. Plan de proteccion: Plan en el que se establecen las medidas y modalidades a
implementarse a favor de las personas beneficiarias de acuerdo con los riesgos y a
las necesidades individuales o colectivas, cuyo propodsito sea garantizar el ejercicio
de la libertad de expresion, la defensa de los derechos humanos y la salvaguarda a
la integridad o vida de las personas.

XXIl. Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas Urgentes
de Proteccion con el fin de preservar la vida, libertad e integridad de la persona
beneficiaria;

XXIil. Perspectiva de Género: Andlisis de las relaciones sociales en todos los ambitos
de la vida que permite identificar diferentes actividades llevadas a cabo por hombres
y mujeres, roles, relaciones de poder, asimetrias y desigualdades.

XXIV. Enfoque Diferencial: Conjunto de acciones que, al dar un trato especifico,
reconoce las diferentes condiciones que puedan tener las personas. Entre estas
estan las situaciones de interculturalidad, sexo, género, orientacion sexual, edad,
grupo étnico, discapacidad, ciudadania, nivel de formacion o migracion, entre otras.

Articulo 3.- Ademas de los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucion y demas normas
aplicables, son derechos de las personas defensoras de derechos humanos las
siguientes:

I. Procurar la proteccién y realizacion de los derechos humanos en los planos
nacional e internacional.

23



ll. Realizar una labor en favor de los derechos humanos individualmente o en
asociacion con otros.

1. Formar asociaciones y organizaciones.
IV. Reunirse o manifestarse pacificamente.
V. Recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos humanos.

VI. Desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos
humanos y a preconizar su aceptacion.

VII. Presentar a los érganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se
ocupan de los asuntos publicos criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento
y a llamar la atencién sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la
realizacion de los derechos humanos.

VIll. Denunciar las politicas y acciones oficiales en relacidon con los derechos
humanos y a que se examinen esas denuncias.

IX. Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o asistencia
pertinentes para defender los derechos humanos.

X. Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para formarse
una opinioén sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

Xl. Dirigirse sin trabas a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
y a comunicarse sin trabas con ellas.

XIl. Disponer de recursos eficaces y eficientes.

XIll. Ejercer legitimamente la ocupacion o profesion de defensor de los derechos
humanos.

XIV. Obtener proteccion eficaz y eficiente por parte de las autoridades en
acatamiento a sus obligaciones derivadas leyes nacionales al reaccionar u oponerse,
por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusién de las omisiones,
imputables a las entidades gubernamentales y sus servidores y funcionarios publicos
y particulares que causen violaciones de los derechos humanos.

XV. Solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los derechos
humanos, incluida la recepcion de fondos del extranjero.
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Articulo 4.- Ademas de los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucidén, son derechos de las
personas periodistas los siguientes:

l. Ejercer la libre comunicacion y expresion de ideas por cualquier clase de medio.

Il. Realizar su labor libremente sin ser sujetos de persecuciones o ataques por €l
ejercicio de sus acciones periodisticas de comunicacion y libertad de expresion.

ll. A formar asociaciones y organizaciones.
IV. A reunirse y a manifestarse pacificamente.
V. Recabar, obtener, recibir y poseer informacion relacionada con su empleo.

VI. Cuestionar directamente o por medios de comunicacién a las autoridades a fin de
ampliar datos, dar a conocer asuntos, esclarecer temas e indagar sobre aquellos que
atafian a la sociedad, sin que esto sea motivo de persecucion, ataque o acoso por el
servidor publico cuestionado o por terceros.

VIl. A ejercer legitimamente la profesion u ocupacion del periodismo.

VIII. A que se les permita la entrada y el acceso a recintos gubernamentales y edificios
publicos a fin de que desempefien cabalmente el ejercicio de las labores periodisticas
y Unicamente bajo ese supuesto.

IX. Dirigirse sin trabas a las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales
y a comunicarse sin trabas con ellas.

X. Disponer de recursos eficaces y eficientes.

Xl. Obtener proteccion eficaz y eficiente por parte de las autoridades en acatamiento
a sus obligaciones derivadas de las leyes locales, nacionales y tratados
internacionales al reaccionar, cuestionar, criticar, opinar y dar a conocer por medios
de comunicacion actividades y actos derivados del ejercicio del periodismo.

Xil. A que se respete siempre y en todos los ambitos el derecho de Secreto
Profesional, siendo éste el derecho del periodista y del colaborador periodistico a no
revelar las fuentes que le hayan facilitado informacion, o que incluye no ser sujeto
de investigacién por autoridades administrativas o jurisdiccionales con el propdsito
de obtener la identificacién de la fuente de informacion, pudiendo invocar en todo
proceso dicho derecho de secrecia y negarse en consecuencia a identificar a sus
fuentes. Asi mismo, se prohibe el que se investiguen sus notas, equipo de grabacion,
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archivos fisicos, magnéticos y electronicos que pudieran llevar a revelar sus fuentes
de informacion.

Articulo 5.- Son obligaciones de las autoridades del Estado de Nuevo Leon:

|. Garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicolégica, moral y econémica,
libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas
en la entidad cuando se encuentren en riesgo con motivo del ejercicio de esa
actividad, salvaguardando en todo momento las condiciones para continuar
ejerciéndola.

[l. Establecer las bases para implementar y operar las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién y las Medidas de Caracter Social de
las personas que se encuentran en situacion de riesgo, como consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo.

[ll. Garantizar a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas que se
encuentran fuera de su lugar de origen a consecuencia de la violencia de la que
fueron o podrian ser potenciales victimas, condiciones de vida digna para continuar
ejerciendo su labor en el Estado.

IV. Elaborar y aplicar el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que en el ambito de sus respectivas
competencias derivadas de los Convenios de Cooperacion con la Federacién, y la
coordinacion entre autoridades locales, atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, respetar, promover y garantizar a las personas defensoras de los derechos
humanos, periodistas y sus familias, su vida, su integridad, libertad, seguridad y el
goce pleno de sus derechos humanos.

Articulo 6.- La presente ley y sus disposiciones seran aplicadas con enfoque
diferencial, a fin de identificar los factores que pudieran aumentar el riesgo.

Articulo 7.- El Estado y sus Municipios garantizaran a toda persona defensora de
derechos humanos y periodista, los derechos humanos, libertades y garantias
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que México forma parte, en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y los demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Asimismo, garantizaran a toda persona periodista la libertad de recibir y difundir
informacion de interés publico, asi como la libertad de buscar, investigar,
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sistematizar, difundir o publicar hechos, ideas u opiniones a través de cualquier
medio de comunicacion.

Las instituciones del Estado y de los municipios procuraran la proteccion, la
prevencion, la investigacion y sancion de las conductas delictivas y el acceso a la
reparacion integral del dafno de todas aquellas personas defensoras y periodistas que
sean sujetas a amenazas, agresiones o restricciones por motivo del gjercicio de sus
labores.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Articulo 8.- El Sistema Estatal tiene por objeto que el Estado atienda la
responsabilidad de proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa
o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion vy el
periodismo; asi como fomentar las politicas publicas, capacitacién y coordinacion en
la materia, para prevenir acciones que vulneren tales derechos.

Articulo 9.- El Sistema se compone por las autoridades y organismos que seran
corresponsables en la aplicacion, promocion, respeto, observacion y cumplimiento
de ésta ley y estard integrado por:

l. La Fiscalia Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas
del Estado. ’

ll. La Secretaria General de Gobierno.

lll. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
IV. La Secretaria de Seguridad Publica.

V. La Contraloria y Transparencia Gubernamental.

VI. La Secretaria de Desarrollo Social.

VIl. La Secretaria de Educacion.

VIIl. La Secretaria de Salud.

IX. La Fiscalia General de Justicia del Estado.

X. La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.
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Xl. La Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Xll. La Comisidn de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn.

Xill. El Instituto Estatal de las Mujeres.

XIV. El Consejo Ciudadano para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado, y

Articulo 10.- El Estado coordinard las acciones a través del Sistema, mismo que
estard integrado por las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de los defensores de los derechos humanos y periodistas del Estado cuya
intervencion sea necesaria para satisfacer las Medidas previstas en esta Ley.

Articulo 11.- El Consejo Ciudadano para la Proteccidon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado es el érgano de consulta de la Junta de
Gobierno y estara integrado por las personas que a continuaciéon se enuncian,
quienes ocuparan el cargo por un periodo de 4 aflos designadas previa convocatoria
publica. La designacidon de personas consejeras se hara bajo criterios de paridad de
geénero.

|. Personas Consejeras con derecho a voz y voto:

a) La Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira.

b) La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
¢) La Secretaria de Seguridad Publica.

d) La Fiscalia Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas,
guien a su vez fungira como Secretario.

e) La Comision Estatal de Derechos Humanos.
f) Una persona representante del Poder Judicial.

g) El Diputado o Diputada Presidente de la Comision de Desarrollo Social y Derechos
Humanos del Congreso del Estado.

h) Tres representantes de las personas periodistas.
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i) Tres representantes de personas defensoras de derechos humanos de la sociedad
civil.

Il. Consejeros con derecho sdlo a voz:

a) Dos personas representantes de las y los defensores de los derechos humanos.
b) Dos representantes de grupos de periodistas o periodistas

Articulo 12.- El Consejo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

l. Formular opiniones respecto de las consultas que le sean presentadas por la Junta
de Gobierno. '

Il. Emitir opiniones sobre el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion.

Ill. Formular opiniones y emitir recomendaciones sobre los programas, politicas y
acciones del Sistema.

IV. Difundir y participar en el intercambio de experiencias e informacién relacionadas
con la prevencién y proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

V. Realizar labores de difusién y acompafnamiento acerca de la operacion del Sistema
y de como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion.

Articulo 13.- Quedan impedidas para ejercer el cargo de consejeras las personas
que, durante los dos afios previos a su ingreso al Consejo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado, hayah
ocupado cargos como funcionarias o servidoras publicas, ya sea de eleccion popular
o no, asi como aquellas que hayan sido integrantes de algun consejo con
remuneracién pagada con recursos del Estado, aun cuando dichos recursos
provengan de organismos auténomos, descentralizados o independientes.

Articulo 14.- La designacion de las Personas Consejeras, se llevara a cabo previa
convocatoria publica, por el Congreso del Estado en sesién publica, mediante el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. De no alcanzarse dicha votacién, se
procederd a la designacion mediante insaculacion.

Para la designacion, el Congreso del Estado nombrara una Comisién Especial de
Seleccién integrada por cinco Diputadas y Diputados quienes emitiran la
Convocatoria Publica que debera expedirse al menos sesenta dias antes de la fecha
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de designacion, o en su caso, antes de la conclusion del periodo de gestion de los
Consejeros Representantes en funciones.

Tendran derecho a presentar propuestas las personas defensoras y periodistas,
debiendo incluir la aceptacion por escrito del candidato y su curriculum vitae; ademas
debera acreditar los requisitos que para ser Consejero Representante sefialados en
esta Ley.

La Comision Especial de Seleccidn, serd la encargada de revisar a cabalidad el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 21 del presente
ordenamiento, requiriendo los requisitos faltantes a los postulantes en un plazo de 5
dias habiles.

Una vez revisados los requisitos, los candidatos que cumplan con todos ellos,
deberan ser entrevistados por la Comision Especial de Seleccion y concluidas las
entrevistas, la Comisidn remitira un informe al Pleno del Congreso con la lista de
finalistas sobre la cual se debera basar el Pleno del Congreso del Estado para elegir
de entre los candidatos a diez personas.

Articulo 15.- En caso de ausencia definitiva de alguno de los integrantes de las
Personas Consejeras, en un término no mayor de 30 dias, se debera cubrir la vacante
correspondiente atendiendo el procedimiento sefialado en el articulo anterior.

En los procedimientos para la seleccion de los Consejeros Representantes se debera
garantizar la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

Articulo 16.- Las Personas Consejeras permaneceran por un plazo de 4 anos.

En la integracién del Consejo Estatal se debera garantizar la igualdad de género y la
inclusién de personas con experiencia en la materia de esta Ley.

Articulo 17.- Para ser Consejero Representante se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano nuevoleonés, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos;

Il. Ser mayor de edad al dia de la propuesta de su designacion;
lll. Contar con conocimientos y experiencia afines en materia;

IV. Gozar de reconocida honorabilidad, buena reputacion, independencia y buen
juicio; y

V. No haber sido persona condenada por delito intencional.
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Articulo 18.- El Consejo sesionara de manera obligatoria ordinariamente cada cuatro
meses.

Articulo 19.- El Consejo Ciudadano podra sesionar extraordinariamente cuando asi
lo convoque la presidencia y debera contar un quérum de mayoria simple.

CAPITULO Il
FISCALIA ESPECIALIZADA DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS Y
PERIODISTAS

Articulo 20.- Para la operacion del Sistema Estatal de Proteccidn, se crea la Fiscalia
Especializada en delitos contra las Personas Defensoras y Periodistas, como
dependiente de la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn quien sera competente
para perseguir cualquier delito relacionado con el ejercicio periodistico o la defensa
y promocion de los derechos humanos, asi como la colaboracion y coordinacion con
el Consejo de proteccion para personas defensoras y periodistas para aplicar el
sistema de proteccion de conformidad con la Ley.

Articulo 21.- La Fiscalia Especializada estara a cargo de una persona titular
designada por el Fiscal General del Estado y se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano.
lI. Ser Licenciado en Derecho

Ill. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;

IV. Acreditar experiencia o conocimientos en procuracion e imparticion de justicias
en el ambito publico y privado;

V. No haber sido una persona condenada por delito doloso al momento de su
postulacion; y

VI. Acreditar que goza de buena reputacion, ya sea mediante el respaldo de
institucién publica o privada, o con apoyo curricular presentado por escrito y bajo
protesta de decir verdad.

Articulo 22.- La Fiscalia Especializada tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de proteccion a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas;
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Il. Elaborar los Estudios de Evaluacion de Riesgo, los Estudios de Evaluacion de
Accién Inmediata y los Planes de Proteccidon que se utilizaran en el Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

ll. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso modificar, las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién y las Medidas
de Caracter Social, contenidas en el Mecanismo de Proteccion;

IV. Implementar de manera inmediata y oportuna las medidas de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, contenidas en el
Mecanismo de Proteccion;

V. Conceder derecho de audiencia a la persona peticionaria o beneficiaria de las
Medidas;

VI. Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas otorgadas;

VIl. Realizar el monitoreo estatal de agresiones a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, con el objeto de recopilar y sistematizar la informacién
desagregada con una base de datos y elaborar reportes mensuales;

VIIl. Realizar las investigaciones, solicitudes y analisis de informacién para evaluar
los riesgos sobre la seguridad e integridad de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como identificar los patrones de agresiones para elaborar
un Atlas de Riesgo;

IX. Comunicar sus determinaciones a las autoridades encargadas de su ejecucion;

X. Elaborar y proponer, para aprobacién del Sistema, los manuales y protocolos
sobre las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccion y Medidas de Caracter Social, asi como los demas que se requieran para
el cumplimiento de esta Ley;

Xl. Iniciar a solicitud del peticionario las investigaciones de los delitos, asi como
presentar los casos ante los juzgados y tribunales competentes;

Xll. Garantizar el acceso a la justicia, asi como de la reparacién del dafio;
XIll. Impulsar politicas publicas relacionadas con el objeto de esta Ley;

XIV. Coordinarse y colaborar con otras instancias para la implementacion de politicas
publicas o medidas tendientes a garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y
la defensa de derechos humanos;
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XV. Coordinarse y colaborar con las instancias federales para garantizar la correcta
implementacion de las medidas de proteccion, las investigaciones y los procesos
penales vinculados al ejercicio de la defensa de los derechos humanos y la libertad
de expresion;

XVI. Resolver las quejas a que se refiere el Capitulo IX de esta Ley;

XVII. Suscribir convenios de colaboracion para el cumplimiento de los fines del
Sistema Estatal;

XVIIl. Actuar como Secretario Técnico en las sesiones del Sistema y del Consejo
Estatal;

XIX. Implementar y actualizar de manera permanente el Registro Estatal de Personas
Defensores de Derechos Humanos y Periodistas;

XX. Presentar al Sistema informes anuales sobre la situacion estatal sobre las
agresiones contra la libertad de expresion y en materia de seguridad de personas
defensoras y periodistas, y

XXI. Las demds que establezca esta Ley, el Reglamento de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23.- La Fiscalia Especializada debera contar con personal especializado en
materia de evaluacion de riesgo y proteccion para la elaboracion del Estudio de
Evaluacion de Riesgo, Estudio de Evaluaciéon de Accion Inmediata y los Planes de
Proteccion.

Las personas analistas que tengan a su cargo la evaluacion de riesgo deberan contar
con la licenciatura en trabajo social, sociologia, psicologia, derecho, criminologia o
carreras afines y contar, cuando menos, con tres afios de experiencia en materia de
derechos humanos, violencia de género, procuracion de justicia, atencién a victimas
o actividades afines.

Articulo 24.- En caso de amenazas o presunto riesgo para las personas defensoras
de derechos humanos o periodistas, el Sistema a través de la Fiscalia Especializada,
implementara de oficio o a peticion de parte el Sistema Estatal.

La Fiscalia Especializada debera notificar a la persona defensora o periodista el inicio
del proceso de oficio para que ratifique si desea ingresar al Sistema Estatal.
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Las empresas de medios de comunicacion y organizaciones profesionales de la
comunicacion que se vean amenazados, también contaran con el apoyo de la Fiscalia
Especializada para la proteccion de sus instalaciones, mediando previa solicitud.

Salvo acuerdo interinstitucional o implementacion conjunta del plan de proteccion, la
incorporacién de la persona beneficiaria al Mecanismo Federal, pondra fin al
procedimiento o a las medidas interpuestas. Lo anterior se realizara con previa
notificacion formal y, en su caso, previa audiencia de la persona beneficiaria.

Articulo 25.- Conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la persona a
quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante las autoridades competentes.

Las personas integrantes del Sistema, en ejercicio de sus funciones, que tengan
conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley sefale como delito
gue afecte a personas periodistas o defensoras, debera denunciarlo de inmediato.

Igualmente, las personas integrantes del Sistema, facilitaran la participacion libre e
informada de las victimas directas o indirectas en los procesos penales con el
propodsito de garantizar, cuando asi proceda, la reparacién integral del dafio. Del
mismo modo, se realizaran las colaboraciones correspondientes para brindar
informacion, datos de prueba o pruebas cuando asi resulte conveniente y conforme
a las normas aplicables.

Por ningin motivo, la denuncia o intercambio de informacion con las autoridades de
seguridad o procuracion de justicia deberan poner en riesgo o incrementar el
existente, respecto a la vida, integridad o seguridad de ias personas defensoras o
periodistas.

Articulo 26.- En caso de cualquier conducta que atente contra la vida, integridad,
derechos humanos vy la libertad de los periodistas, el Estado debera intensificar
acciones que lleven a la pronta extincion de la agresion sufrida en contra del
periodista; siendo su obligacion dar seguimiento y atencion oportuna a este tipo de
casos e informar publicamente el resultado de la investigacion; excepto en los casos
en donde se ponga en peligro la integridad fisica del defensor de los derechos
humanos, del periodista o de su familia.

Articulo 27.- En caso de agresion, atentado, privacion de la libertad o secuestro, que
dejen alguna secuela, podran acceder a los programas de atencién a victimas u
ofendidos del delito.
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La Fiscalia Especializada facilitara el acceso a la reparacion integral del dafio a través
de las vias legales e institucionales correspondientes.

CAPITULO IV
SOLICITUD DE PROTECCION, EVALUACION Y DETERMINACIC')N DE RIESGO
DENTRO DEL MECANISMO DE PROTECCION

Articulo 28.- Las agresiones se configuraran cuando por razones de las actividades
de proteccién de derechos humanos o en ejercicio del derecho de libertad de
expresion, por medio de accion u omision o en aceptacion, se dafie o se pretenda
dafar la integridad fisica, psicologica, moral o econdémica, libertad o seguridad de:

a) Las personas defensoras de derechos humanos o periodistas;

b) Del conyuge, concubina, familiares ascendientes, descendientes, dependientes de
las personas defensoras o periodistas;

c) Quienes participen en las mismas actividades desde el mismo grupo, organizacion
0 movimiento social.

d) Los bienes de la persona, el grupo, organizacion o movimiento social, y
e) Las demas personas que se determine en la evaluacién de riesgo.

Articulo 29.- Para el otorgamiento de Medidas de Proteccion contenidos en el
Mecanismo de Proteccidn, la solicitud debera realizarse a peticion de parte por quien
se sienta en situacion de riesgo o agraviada, salvo que esta se encuentre impedida
por alguna causa, en cuyo caso, podra ser presentada a su nombre por cualquier
otra persona o autoridad que tenga conocimiento de la situacién de riesgo.

Articulo 30.- La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o cualquier
otro medio idéneo ante la Fiscalia Especializada.

En los casos de urgencia se debera recibir la denuncia por medios telefénicos y/o
electrénicos de comunicacion.

La Fiscalia Especializada recibira las solicitudes de incorporacién al Mecanismo de
Proteccion, verificard que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su
caso, determinara el tipo de procedimiento que se llevara a cabo.

Articulo 31.- En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida, libertad,
integridad fisica esté en peligro inminente, o esto se desprenda de los hechos
relatados, el caso serd considerado de riesgo alto y se iniciara el procedimiento
extraordinario, el cual debera de sujetarse al siguiente procedimiento y plazos:
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a) Emitir en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de la solicitud,
las Medidas Urgentes de Proteccidn;

b) Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a 9
horas, las Medidas Urgentes de Proteccion, y

c) Realizar simultaneamente a la emisién de las Medidas Urgentes de Proteccion, un
Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata, que permita confirmar o modificar las
Medidas iniciales.

Articulo 32.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Fiscalia Especializada tendra un término de diez dias
naturales contados a partir de la presentacion de la solicitud, para:

|. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
IIl. Determinar el nivel de riesgo y personas beneficiarias, y
lIl. Proponer las Medidas que integraran el Plan de Proteccion.

Articulo 33.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores metodologias,
estandares internacionales y buenas practicas, incluyendo la perspectiva de género
de aplicacion obligatoria.

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, MEDIDAS DE PROTECCION, MEDIDAS
URGENTES DE PROTECCION Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL DEL
MECANISMO DE PROTECCION

Articulo 34.- Una vez definido el proyecto de Plan de Proteccién, la Fiscalia
Especializada procedera a:

|. Comunicar sus acuerdos y resoluciones a las autoridades correspondientes en un
plazo no mayor a 48 horas;

Il. Comunicar sus acuerdos y resoluciones a los beneficiarios en un plazo no mayor
a 72 horas;

lll. Coadyuvar en la implementacién de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion en un plazo no mayor a 10 dias naturales y un plazo no mayor a 20 dias
para las medidas de Caracter Social conforme al Estudio de Evaluacion de Riesgo;
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IV. En el caso de las Medidas Urgentes de Proteccion, éstas deberan ser
comunicadas a las autoridades correspondientes de manera inmediata e
implementadas en un plazo no mayor a 24 horas, y

V. Dar seguimiento a la implementacién de las Medidas de forma eficaz y eficiente.

Articulo 35.- Cualquier tipo de medida debera reducir al méximo la exposicion de
riesgo, seran idoneas, eficientes, eficaces, proporcionales y temporales, podran ser
individuales o colectivas, seran acordes con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas.

En ningun caso las Medidas restringiran las actividades de los beneficiarios, ni
implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas por éstos en sus vidas laborales y
profesionales.

Articulo 36.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes
de Proteccion y las Medidas de Caracter Social, se deberan extender a aquellas
personas que se determinen en el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de
Evaluacién de Accién Inmediata.

Articulo 37.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias deberan desarrollar e implementar
Medidas de Prevencion, para lo cual recopilaran y analizaran toda la informacion que
sirva para evitar agresiones potenciales a las personas defensoras y periodistas

Articulo 38.- En coordinacion con el Mecanismo Federal de Proteccion, las medidas
Preventivas estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y planes
de contingencia, con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las personas
defensoras y periodistas.

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas incluyen:

l. Instructivos;

Il. Manuales;

lll. Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos;

IV. Acompafiamiento a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

V. Actos de reconocimiento de la labor de las personas defensoras y periodistas;
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VI. Capacitacién y formacion permanente de los servidores publicos al servicio del
Estado en materia de derechos humanos, libertad de expresion y derecho a la
informacion; y

VII. Las demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de
los beneficiarios.

Articulo 40.- Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:
[. Evacuacion;
Il. Reubicacién temporal;

Ill. Escoltas de cuerpos especializados. La persona usuaria a quien se le brinde
proteccién por medio de escoltas especializados tendra el derecho de poder elegir
entre un catdlogo de personas o cuerpos encargados que para tal efecto debera
integrar la Fiscalia Especializada, a fin de que no se le obligue a ser protegido por el
mismo cuerpo o dependencia que la haya victimizado o agredido;

IV. Proteccion de inmuebles, y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las
personas beneficiarias.

Articulo 41.- Las Medidas de Proteccion incluyen:
I. Entrega de equipo de comunicacion tipo celular, radio o telefonia satelital;

ll. Numeros telefénicos directos de jefes policiacos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado o de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

. Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o residencia de una persona,

IV. Chalecos antibalas;

V. Detector de metales;

VI. Autos blindados;

VII. Documentacion de las agresiones o incidentes de seguridad;

VIII. Seguimiento a los avances de investigacion ante la Fiscalia General de Justicia
del Estado o la Procuraduria General de la Republica, segun corresponda;
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IX. Protocolos de seguridad individual y colectiva, incluidos los de manejo de la
informacién y seguridad cibernética;

X. Implementar una aplicacién digital descargable en dispositivos moviles, que
funcione como “boton de panico” mediante la cual las personas usuarias puedan
emitir alertas inmediatas y oportunas al personal responsabie de su proteccion, a fin
de que dicho personal reciba el aviso de manera directa y brinde la atencion y
proteccion de forma expedita; y

Xl. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los
beneficiarios si se realiza un excelente trabajo de prevencion no habré necesidad de
implementar estas medidas de proteccién con los convenios de colaboracion con las
diversas instituciones.

Articulo 42.- Las Medidas de Caracter Social estaran encaminadas a dotar de
condiciones de vida digna a las personas defensoras y periodistas que se encuentren
fuera de su lugar habitual de residencia a consecuencia de la violencia de la que
fueron victimas o son victimas potenciales, con motivo de su labor.

Las Medidas de Caracter Social seran ejecutadas por las instancias estatales y
municipales competentes en materia de atencion a victimas y corresponsables en el
cumplimiento del objeto de esta Ley. Las medidas incluyen de manera enunciativa,
mas no limitativa, apoyos en materia de atencion psicosocial, asi como para
hospedaje, vivienda, alimentacién, gestiones ante la autoridad educativa, sanitaria y
laboral correspondiente, a fin de que las personas que se refugien en el Estado de
Nuevo Ledn, y sus familias en su caso, puedan vivir en condiciones dignas y
continuar con el ejercicio de su labor.

Articulo 43.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion
estaran sujetas a evaluacion periodica por parte de la Fiscalia Especializada.

Articulo 44.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion y Medidas de Caracter
Social por parte de la persona beneficiaria cuando:

a) Abandone, evada o impida las Medidas;

b) Autorice el uso de las Medidas por personas diferentes a las determinadas por la
Fiscalia Especializada;

c) Comercie u obtenga un beneficio econdmico con las Medidas otorgadas;
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d) Utilice al personal designado para su proteccidon en actividades que no estén
relacionadas con las Medidas;

e) Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su
esquema de proteccion;

f) Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de la
Comision; '

g) Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos
dispuestos para su proteccion, o

h) Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccién fisicos y humanos
asignados para su proteccion

Articulo 45.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes
de Proteccion y las Medidas de Caracter Social podran ser suspendidas por decisidn
de la Fiscalia Especializada cuando la persona beneficiaria haga un uso indebido de
las mismas de manera deliberada y reiterada, previo analisis del uso indebido por
parte de la Fiscalia Especializada. Para la suspension de las Medidas, se debera
otorgar previamente a la persona beneficiaria su derecho de audiencia para ser
escuchado y que aporte los medios de prueba para desestimar la suspension de las
Medidas.

La Fiscalia Especializada debera dar parte a las autoridades correspondientes en
caso de que considere que exista responsabilidad penal, civil 0 administrativa por
parte de las personas involucradas en el uso indebido de las Medidas.

Articulo 46.- La persona beneficiaria podra en todo momento acudir ante la Fiscalia
Especializada para solicitar una revision de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccidn, Medidas Urgentes de Proteccion, Medidas de Caracter Social, Estudio
de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Accidon Inmediata, el Estudio
de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacién de Accion Inmediata, debe ser
dentro del término de 4 horas para salvaguardar la vida e integridad de la persona
defensora o periodista asi como de la familia, o las y los integrantes de la
organizacion o grupo de la sociedad civil a que pertenezca.

Articulo 47.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes
de Proteccion y las Medidas de Caracter Social otorgadas, podran ser sustituidas o
modificadas como resultado de las revisiones periddicas, mismas que seran
establecidas en el plan proteccién y seguimiento.
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Articulo 48.- La persona beneficiaria podra solicitar el cese o suspension de
cualquier medida, lo cual debera hacerlo del conocimiento de la Fiscalia
Especializada por escrito.

Articulo 49.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Estado debera asignar
el recurso presupuestal suficiente para garantizar la operatividad del Sistema Estatal
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
las acciones tendientes a promover el respeto a la libertad de expresion, el cual
debera contemplarse en los presupuestos anuales conforme a las leyes financieras
respectivas.

CAPITULO VI
ACCIONES DE PREVENCION

Articulo 50.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan desarrollar e implementar
Acciones de Prevencion.

Articulo 51.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal en
el ambito de sus respectivas competencias, recopilaran y analizaran toda la
informacién que sirva para evitar agresiones potenciales a las personas defensoras
y a los periodistas de manera oportuna.

Articulo 52.- Las Acciones de Prevencion estaran encaminadas al disefio de
sistemas de alerta temprana y a planes de contingencia, con la finalidad de evitar
agresiones a las personas defensoras y a periodistas.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal en
el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el reconocimiento publicoy
social de la importante labor de las personas defensoras y periodistas, para la
consolidacion del Estado democréatico de derecho, y condenaran, investigaran,
atenderan, sancionaran y se pronunciaran al respecto de las agresiones de las que
sean objeto sin estigmatizarlas, realzando en todo momento el respeto general de la
importancia de la defensa de los derechos humanos y el derecho a la informacion y
libertad de expresion.

CAPITULO VIl
DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

Articulo 54.- El Estado podra celebrar Convenios de Cooperacion con la Federacion
y los Municipios del Estado, para hacer efectivas las Medidas previstas en el
Mecanismo de Proteccion, para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas defensoras y periodistas.
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Articulo 55.- Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas
para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo de Proteccion mediante:

[. La designacion de representantes que funjan como eniaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

Il. El intercambio de informacion y estadisticas de manera oportuna y de experiencias
técnicas del Sistema Estatal, asi como para proporcionar capacitacion;

ll. El seguimiento a las Medidas previstas en esta ley en sus respectivos Municipios;

IV. La promocién del estudio, andlisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de
prevencion y proteccion;

V. La promocién de las reformas y acciones necesarias a la legislacion para mejor la
situacion de las personas defensoras y periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

CAPITULO VIII
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 56.- El recurso de revisidn se presentara por escrito, debidamente firmado,
ante el Organo Interno de Control y debera contener una descripcion concreta de los
agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con que se
cuente.

Articulo 57.- El recurso de revision procede en los siguientes casos:

a) Contra resoluciones de la Fiscalia Especializada relacionadas con la imposicion,
modificacion o negacién de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccién o las Medidas de Caracter Social,

b) Contra la demora injustificada en la implementacién de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién, Medidas Urgentes de Proteccién o de las Medidas de
Caracter Social, por parte de |la autoridad responsable de implementarlas;

c¢) Contra el deficiente o insatisfactorio cumplimiento por parte de la autoridad de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion o de
las Medidas de Caracter Social, y

d) Cuando la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las decisiones de la
Fiscalia Especializada relacionadas con el otorgamiento de las Medidas Preventivas,
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Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion o las Medidas de Caracter
Social otorgadas al beneficiario

Articulo 58.- Para que el Organo Interno de Control admita el recurso de revision se
requiere:

l. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter de peticionario
o beneficiario, y

ll. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacién del Acuerdo de la Fiscalia Especializada, o de que el peticionario o
beneficiario hubiese tenido noticia sobre la resolucion que contenga el acto sobre el
cual se plantea la revision, igual término se observara en el caso de actos que por su
naturaleza no fueren susceptibles de notificacién como lo son los actos materiales
ineficientes o deficientes de las personas asignadas para la proteccion y salvaguarda
de la persona beneficiaria.

lll. Una vez admitido el recurso de revisidn, el Organo Interno de Control debera
analizarla para resolver lo conducente.

Articulo 59.- El recurso de revision obedecera a los principios y garantias del debido
proceso, legalidad, certeza y seguridad juridica e imparcialidad:

Para su tramitacién, una vez recibido el recurso, el Organo Interno de Control
verificara su procedencia y, en su caso, llamara a audiencia a la persona beneficiaria
Yy, €n su caso, a las autoridades competentes a efectos de realizar conjuntamente
una propuesta para resolver los agravios expresados por la peticionaria.

En caso de no llegar a un acuerdo, la peticionaria solicitara mediante escrito que el
mismo sea turnado ante el Consejo a efectos de resolverlo en un plazo no mayor a
treinta dias naturales quien resolvera mediante escrito.

En todos los casos se deberd hacer un estudio pormenorizado de las pruebas
aportadas por la peticionaria. La carga de la prueba sera de la autoridad materia de
gueja quien, en su caso, deberd demostrar que actudé respetando las normas y
principios de las normas aplicables.

En los casos de urgencia o en el que el peticionante se encuentre en una situacion
de riesgo inminente, tanto la Fiscalia Especializada como el Consejo procederan a la
resolucién del recurso de la manera mas pronta y expedita.

Articulo 60.- Las Medidas otorgadas no se modificaran o suspenderan hasta que se
resuelva el recurso de revision presentado.
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CAPITULO IX
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 61.- El acceso y la difusion de la informacién relacionada con esta Ley, sera
de conformidad a lo que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Nuevo Ledn, asi como las demas disposiciones aplicables.

Articulo 62.- La Fiscalia Especializada debera elaborar una base de datos y archivo
de todas las actuaciones que con motivo de los casos se generen y deberan
preservarlo conforme a las disposiciones legales aplicables.

Se debera declarar la reserva en relacion de los nombres de las personas que
desempefian la funcién de custodia.

Articulo 63.- Toda informacion obtenida por las acciones encaminadas a la
proteccion de las personas defensoras y periodistas, debera resguardarse y tratarse
de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiehte de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el Fiscal General del
Estado tendra un plazo de 90 dias naturales a efectos de nombrar al titular de la
fiscalia de acuerdo a los requisitos establecidos en el presente decreto.

TERCERO. La designacion de los Consejeros Representantes de las personas
defensoras y periodistas, se iniciara dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
designacion del Fiscal Especializado.

CUARTO. Una vez nombrada, la persona titular de la Fiscalia Especializada debera
elaborar una estrategia de implementacion del sistema de proteccion y demas
unidades que conformen la fiscalia, misma que debera presentar ante el Consejo en
un plazo no mayor de 180 dias.

QUINTO. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn contemplara la asignacion vy
garantia de la suficiencia presupuestal para la instalacion de la Fiscalia Especializada
en delitos contra las personas defensoras y periodistas.
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