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PROMOVENTE: DIP. GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 132 Y 140 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 134 BIS Y 134 BIS 1 DE LA LEY
DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
ESTABLECER NUEVOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD PUBLICA, ASi COMO LA ADOPCION DE REGLAMENTOS DE POLICIA DE
PROXIMIDAD

INICIADO EN SESION: Lunes 16 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez
perteneciente al Grupo Legislativo del partido MORENA de la
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y sus correlativos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa
de reforma a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Ledn a la que se modifican los articulos 132 y 140 y se adicionan
los articulos 134 Bis y 134 Bis 1 al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica constituye uno de los pilares esenciales para
garantizar la convivencia pacifica y el bienestar cotidiano de la
poblacién en nuestro estado. En un contexto donde municipios como
Garcia, Juarez, Escobedo y otras localidades del Area Metropolitana
de Monterrey experimentan un crecimiento urbano acelerado y una
transformacién demografica sostenida, es indispensable fortalecer
mecanismos preventivos que acerquen la funcion policial a la
ciudadania y promuevan relaciones de colaboracién, confianza y
corresponsabilidad social.

Las estadisticas oficiales difundidas por la Fiscalia General de Justicia
del Estado muestran variaciones significativas en delitos como robo a
casa habitacién, robo a negocio y violencia familiar en municipios de
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alto crecimiento poblacional, 'lo que evidencia la urgencia de contar
con estrategias preventivas que respondan a las dinamicas y
caracteristicas especificas de cada comunidad, con presencia
territorial suficiente, comunicaciéon cercana y acciones de prevencion
focalizada. Ademas, segun reportes recientes en Nuevo Leon, las
corporaciones policiales mas cercanas a la ciudadania son también las
que generan menor confianza. Segun la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025, el
49.9% de las y los neoleoneses considera que los policias municipales
son corruptos, mientras que la cifra aumenta a 61.3% cuando se trata
de policias de transito. En el caso de los policias municipales, los
niveles mas altos de desconfianza se registraron en los municipios de
Guadalupe y Juarez, donde el 55.93% y el 55.24% de la poblacion,
respectivamente, considera que las autoridades locales son corruptas.

Sin embargo, la poca percepcién de integridad de la poblacion hacia
sus autoridades tiene efectos reales en la cultura de denuncia y en la
resolucion de delitos.

En el caso particular de Garcia, en distintas ocasiones en mis
recorridos territoriales en mi distrito, y por varios medios digitales,
vecinas y vecinos de distintas colonias han manifestado la necesidad
de fortalecer la presencia preventiva y la articulacion entre autoridades
y comunidad para atender estas problematicas de manera oportuna y
cercana.

En este contexto, el modelo de proximidad social tiene que ser el eje
central de las herramientas fundamentales para mejorar la efectividad
policial. Su eje central radica en establecer vinculos directos y
permanentes entre cuerpos policiales y ciudadania, generando
confianza, dialogo y conocimiento mutuo. Esta relacioén no solo permite
identificar riesgos de manera temprana, sino que fortalece Ila
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prevencion del delito y consolida una mayor cooperacion entre la
autoridad y las comunidades. La experiencia nacional e internacional
confirma que la proximidad social es una de las practicas mas
efectivas para promover la seguridad comunitaria, reducir la incidencia
delictiva y reforzar la legitimidad institucional.

Es importante reconocer que la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn ya contiene referencias explicitas a la
proximidad. El articulo 130 establece que las policias municipales
deben realizar acciones de proximidad para la prevencion del delito,
mientras que el articulo 132 sefala que el actuar policial debe guiarse
por diversos principios, entre ellos el de proximidad, describiendo
lineamientos generales relativos a la comunicacién con la comunidad,
la colaboracidn con organizaciones vecinales, la orientacion a victimas
y la rendicién de cuentas.

No obstante, el marco juridico vigente Unicamente enuncia el principio
y la obligacién general, sin desarrollar un modelo operativo que defina
mecanismos de aplicacidon, estructura organizacional, metodologia,
criterios minimos o sistemas de evaluacibn que garanticen su
implementaciéon uniforme, continua y obligatoria en todos los
municipios. De esta manera, la proximidad se mantiene principalmente
en el plano conceptual, sin traducirse plenamente en practicas
institucionalizadas que trasciendan las administraciones municipales y
aseguren un piso minimo de servicio para toda la poblacion.

La presente iniciativa busca precisamente superar esta limitacion y
avanzar del plano principista al plano operativo. La diferencia
sustancial entre la legislacion actual y la propuesta consiste en que,
mientras hoy la ley Unicamente sefiala que los municipios deben
realizar acciones de proximidad y menciona elementos generales del
principio, esta reforma incorpora en la ley un Modelo de Policia de
Proximidad estructurado, permanente y obligatorio. Es decir, se dota al
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principio de proximidad de contenido, alcance y mecanismos claros
para su ejecucién, pasando de una obligacién genérica a una politica
publica formalizada.

En estas modificaciones que aqui se proponen, se describe de manera
precisa qué implica la proximidad; organizacion territorial por sectores
0 cuadrantes; interaccion comunitaria continua; identificacion vy
prevencion temprana de conflictos; contacto permanente con vecinas,
vecinos, comerciantes y organizaciones sociales; coordinacion con
comités vecinales; programas de promocion de la cultura de la
legalidad; atencion inicial y acompafiamiento a victimas u ofendidos; y
rendicion de cuentas periddica ante la comunidad. Con ello se
desarrollan de manera explicita las acciones de proximidad que el
articulo 130 menciona unicamente de forma enunciativa y se
fortalecen los principios del articulo 132 mediante disposiciones que
aseguran su materializacién operativa en la funcién cotidiana de las
policias municipales.

Asimismo, esta reforma atiende la necesidad de homogeneizar el
servicio policial en todos los municipios, evitando diferencias
sustanciales derivadas de la discrecionalidad de cada administracion.
La ausencia de un modelo mandatado provoca que algunos
ayuntamientos implementen programas de proximidad y otros no,
generando desigualdades en el acceso a la prevencion del delito. Al
establecer un piso minimo obligatorio, la ciudadania de cualquier
municipio podra contar con un mismo estandar de servicio, mas alla de
las variaciones administrativas o politicas. Esto permite profesionalizar
la funcién policial, garantizar continuidad entre administraciones y
consolidar la proximidad como una obligacién permanente y evaluable,
no dependiente de intereses coyunturales.

Cabe sefnalar que esta reforma también alinea a Nuevo Ledn con el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado por el Consejo
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Nacional de Seguridad Publica en 2019, cuyo objetivo es fortalecer a
las policias estatales y municipales mediante la cercania comunitaria,
la interaccion cotidiana y la articulacién con autoridades de distintos
6rdenes de gobierno. El presente esfuerzo legislativo permite avanzar
en esa direccion, actualizando el marco normativo estatal y
colocandolo a la altura de las tendencias contemporaneas de
seguridad ciudadana y prevencion del delito.

L.a consolidacion de un Modelo de Policia de Proximidad cumple con
diversos fines, entre ellos fortalecer la prevencion del delito mediante
estrategias proactivas y focalizadas; recuperar y construir confianza
entre ciudadania y autoridad; fomentar la participacion comunitaria en
la seguridad publica; promover la solucion pacifica de conflictos; y
generar entornos barriales seguros mediante la colaboracion directa
entre policias y habitantes. La proximidad no puede seguir siendo
Unicamente un principio rector; debe convertirse en una practica
institucionalizada que brinde resultados tangibles, con mecanismos
claros de implementacién, seguimiento y evaluacion.

Resulta indispensable que el Estado no sélo establezca principios
generales, sino que acompafie activamente a los Municipios en la
construccion de Reglamentos de Policia de Proximidad, articulados
con sus areas de Participacion Ciudadana y con los Comités Vecinales
existentes, a fin de consolidar esquemas de corresponsabilidad social
en la prevencion del delito y la construccion de entornos seguros.

Por todo lo expuesto, la presente iniciativa propone institucionalizar el
Modelo de Policia de Proximidad mediante la modificacion de los
articulos 132 y 140 y la adicion de los articulos 134 Bis y 134 Bis 1 a la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, logrando la
transicion de un marco normativo declarativo a un modelo operativo
obligatorio que permita fortalecer la seguridad publica municipal,
garantizar condiciones de convivencia pacifica y promover una
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relacibn mas estrecha, humana y eficaz entre las policias y las
comunidades a las que sirven.

En virtud de lo anterior, se solicita respetuosamente el apoyo de esta
Soberania para la aprobacion del presente:

ACUERDO

UNICO. Se modifican los articulos 132 y 140 y se adicionan
los articulos 134 Bis y 134 Bis 1 todos de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...

I. Principio de Territorialidad: Consiste en el conocimiento y
sentido de pertenencia que tiene el elemento de policia sobre la
zona o extension territorial que le corresponde vigilar y proteger,
integrandose por los siguientes elementos:

a) Actuar dentro de un esquema operativo y funcional de
mayor cobertura, delimitado geograficamente, mediante la
conformacion de sectores y cuadrantes que le facilite
ejercer con cercania y prontitud el servicio de vigilancia,
proteccion y prevenciéon; a fin de generar vinculos de
confianza y conocimiento mutuo con la comunidad.

b) ...

c) ...

Il. Principio de Proximidad: Se entiende como la modalidad de la
funcion preventiva orientada a la comunicacién, cercania y
colaboracion permanente con la comunidad, con el fin de
fortalecer la confianza ciudadana, prevenir la comisién de delitos
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y mejorar la eficacia en la prestacion del servicio de seguridad
publica y se regira por los siguientes lineamientos:

a)

Las y los elementos policiales estableceran contacto
permanente con vecinas, vecinos, comerciantes Yy
organizaciones sociales de los sectores o cuadrantes a su
cargo para identificar sus necesidades y prioridades en
materia de vigilancia, seguridad, proteccion y prevencion
del delito e infracciones administrativas y canalizando
problematicas a las instancias competentes.

b) Las corporaciones de seguridad publica municipales

promoveran activamente Ila participacion ciudadana
mediante la colaboracion con Comités Comunitarios,
comités vecinales y demas formas de organizacidon social,
con quienes deberan sostener reuniones peridédicas para
disefiar, implementar y evaluar acciones conjuntas de
prevencion del delito.

Instrumentar alianzas con organizaciones y asociaciones de
vecinos, padres de familia, comerciantes o de cualesquier
otra naturaleza que posibiliten el cumplimiento de sus
objetivos;

d) Brindar la orientaciéon e informacion necesaria a las victimas

e)

de cualquier delito o infraccion, buscando que se les
proporcione una atencion adecuada y oportuna por parte de
las Instituciones correspondientes;

Dar a conocer ante las instancias u organismos

correspondientes los planteamientos e inquietudes de la
comunidad;
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f) Informar periédicamente a la comunidad sobre las acciones
realizadas, los resultados obtenidos y la problematica
delictiva detectada en su entorno, estableciendo
mecanismos de rendiciéon de cuentas y de retroalimentacion
ciudadana estableciendo compromisos de acciéon que
tiendan a su mejoramiento continuo;

d) Desarrollar actividades preventivas, de orientacion y de
apoyo a la comunidad privilegiando en todo momento la
solucion pacifica de conflictos y la protecciéon de los
derechos humanos de las personas; y

h) Realizar programas de proximidad social en escuelas,
colonias y espacios publicos del municipio, orientados a
fomentar la cultura de la prevencion, el respeto a la
legalidad, la solucién pacifica de controversias y la
construcciéon de entornos seguros.

Articulo 134 Bis.- Para la implementacién del principio a que hace
referencia la fraccion Il del articulo 132 de esta Ley, le
corresponde a los Ayuntamientos de los Municipios expedir la
reglamentacion de Policia de Proximidad, asi como sus
disposiciones normativas, estructurales y operativas.

La Secretaria competente en materia de seguridad publica del
Estado debera impulsar, acompafar y coordinar con los
Municipios la adopcion de Reglamentos de Policia de Proximidad,
garantizando que estos desarrollen de manera especifica la
organizacion operativa, mecanismos de interaccién comunitaria,
protocolos de actuacion, sistemas de evaluacién y esquemas de
colaboracion con las instancias municipales y estatal de
participacién ciudadana.
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Articulo 134 Bis 1.- La Secretaria competente en materia de
seguridad publica del Estado emitira los lineamientos generales
para la implementacion y evaluacion del Modelo de Policia de
Proximidad, los cuales deberan incluir criterios minimos que
orienten la elaboracion de los Reglamentos Municipales de
Policia de Proximidad. Asimismo, brindara asistencia técnica a
los Municipios para su disefio y aplicacién.

Articulo 140.- La vigilancia especifica en barrios, colonias,
fraccionamientos, comunidades o sectores urbanos delimitados,
se otorgara previa formacion de un comité ciudadano integrado
por residentes del sector y cumpliendo los requisitos que al
efecto se establezcan en coordinaciéon con la Policia de
Proximidad y con las instancias municipales de Participacion
Ciudadana en esquemas de prevencion del delito, vigilancia
comunitaria no armada, reporte de incidencias, diagnéstico
barrial de riesgos y evaluacion ciudadana del desempeiio policial,
bajo protocolos que salvaguarden los derechos humanos, la
seguridad de las personas y la responsabilidad exclusiva del
Estado en el uso legitimo de la fuerza.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.— El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.— La Secretaria de Seguridad del Estado contara con un
periodo de hasta 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto para emitir los lineamientos a los que hace
referencia el articulo 134 Bis 1 del presente decreto.
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Tercero.- Los Municipios contaran con un periodo de hasta noventa
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto
para expedir o adecuar su Reglamento de Policia de Proximidad
conforme a lo previsto en el articulo 134 Bis y a los lineamientos que
emita la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 de febrero de 2026

DIPUTADA GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ
Integrante del Grupo Legislativo de Morena
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