Ano: 2026 Expediente: 21102/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GLMC DE LA LXXVII
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN VIRTUD DE PROMOVER LA
CREACION DEL VIOLENTOMETRO DE BIENESTAR ANIMAL

INICIADO EN SESION: Miércoles 18 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor

06



te,

Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Proteccidn y Bienestar
Animal para la
Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Lebdn, en virtud de
promover la creacion del
Violentometro de Bienestar
Animal.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leédn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leon, en virtud de promover la creacion

del Violentometro de Bienestar Animal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La proteccion y el bienestar animal dejaron de ser una agenda meramente
programatica para convertirse en un mandato juridico de primer orden. A partir de
la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre de 2024", el articulo 4° de la
Constitucion Federal prohibe expresamente el maltrato animal y obliga al Estado
mexicano a garantizar su proteccion, trato adecuado, conservacion y cuidado, en

los terminos que dispongan las leyes.
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En el ambito local, la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad
del Estado de Nuevo Ledn ya reconoce a la Secretaria atribuciones directas en la
materia, y desde la reforma de 2025 incorpordé expresamente competencias de
educacion y capacitacion en proteccion y trato digno a los animales. También
mantiene una clausula residual de atribuciones para robustecer la politica publica
conforme evoluciona el problema. Por tanto, la incorporacién del Violentémetro de
Bienestar Animal dentro del articulo 11 resulta sistematicamente congruente con

el disefio vigente de la ley y no altera su arquitectura competencial.

La necesidad publica esta acreditada. En Nuevo Ledn, el propio Gobierno estatal
informo que entre octubre de 2021 y junio de 2025 se registraron 16,795 denuncias
de maltrato animal ante la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente. Ademas, en
reportes operativos recientes se consignan inspecciones y aseguramientos de
animales por hechos vinculados a maltrato. Este comportamiento no describe casos
aislados: evidencia una conflictividad recurrente que exige herramientas de

prevencion y deteccién temprana, no so6lo reaccion sancionatoria posterior.

A escala nacional, el universo de riesgo es amplio: el INEGI reporta? que 69.8% de
los hogares cohabita con mascotas y que existen alrededor de 80 millones de
animales de compaiiia (43.8 millones caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones
de otras especies). En términos de politica publica, cuando la convivencia humano-
animal tiene ese tamario demografico, la ausencia de instrumentos pedagodgicos de
identificacién temprana amplifica el subregistro, la tolerancia social y la reincidencia

de conductas violentas.

En entornos urbanos con alta densidad poblacional, como lo es la CDMX, los datos

administrativos confirman la presién institucional: en 2024, la Procuraduria

2 Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021 INEGL.
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Ambiental y del Ordenamiento Territorial de CDMX (PAOT) reportd 11,925 visitas
de reconocimiento de hechos y sefialé que el 80% correspondié a denuncias de
maltrato animal. Este tipo de evidencia es util para el legislador local porque muestra
que el maltrato animal concentra una carga real en las instancias de atencion
ambiental y de proteccion, y que se requiere gestién preventiva basada en

informacion clara para la ciudadania3.

El problema tiene, ademas, una dimensién criminologica y de seguridad humana.
La literatura especializada documenta que la crueldad contra animales no sélo
afecta a los propios animales, sino que puede coexistir con otros entornos de
violencia*. Una revisién cientifica reporta asociacion positiva entre maltrato animal
y violencia interpersonal en 94 de 96 estudios, con rangos de coexistencia

relevantes en violencia doméstica.

De forma convergente, estudios en refugios para mujeres han encontrado mayor
frecuencia de amenazas o dafno a animales cuando existe violencia de pareja. Estos
hallazgos no equivalen a causalidad automatica en cada caso, pero si justifican

politicas de deteccidn temprana y alertamiento comunitario.

Bajo ese marco, el Violentometro no es una ocurrencia normativa; es una
metodologia de comunicacion publica ya probada en México como herramienta
grafica y didactica para visibilizar escalas de violencia que socialmente tienden a
normalizarse. El IPN lo describe precisamente como instrumento de alerta para
identificar manifestaciones graduales que suelen pasar inadvertidas®. Trasladar esa
légica pedagodgica al bienestar animal permite clasificar conductas, comunicar

umbrales de riesgo y orientar la denuncia oportuna con lenguaje accesible.

3 hitps //caot.ora. mxy/guess/consalononagesmans informe PAOT-2024 Final autonzado odf?

4 The connection between animal abuse and interpersonal violence: A review from the
veterinary perspective “PUBMED” (NATIONAL LIBRARY OF MEDICINE ~ National Center for
Biotechnology Information) https:/pubmed nchinim.nih.qov/28279899/
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La decision también se sostiene en evidencia sobre educacion preventiva®. Ensayos
e intervenciones educativas en bienestar animal y educacion humanitaria han
mostrado mejoras en conocimiento, empatia y actitudes prosociales, especialmente
en poblacién escolar. Aunque estos estudios no evaldan exactamente el mismo
instrumento propuesto, si respaldan la premisa técnica de que herramientas
pedagodgicas estructuradas modifican percepcion de riesgo y disposicion a actuar.
En términos legislativos, ello valida que la politica ptblica no se limite al castigo

posterior, sino que incorpore prevencion cognitiva y cultural.

En clave regional, organismos internacionales han insistido en fortalecer marcos
normativos, gobernanza y capacidades institucionales en bienestar animal en las
Américas. La estrategia regional’ de la WOAH para 2024-2028 va en ese sentido.
Paralelamente, la literatura especializada para América Latina reporta avances,
pero también heterogeneidad de implementacién y necesidad de mayor
institucionalizacion. Esta combinacién —avance normativo con aplicacién
dispareja— es precisamente el tipo de escenario donde instrumentos
estandarizados de prevencién y deteccion pueden cerrar brechas entre ley y

practica.

Respecto del componente estadistico latinoamericano, debe reconocerse una
limitacion metodoldgica: no existe una base regional Ginica, homogénea y obligatoria
de maltrato animal con la consistencia que si tienen otros fenédmenos delictivos. Por
ello, algunas cifras difundidas en sedes institucionales funcionan como indicadores
de alerta mas que como censo regional definitivo. Esa carencia, lejos de inhibir la
reforma, refuerza su necesidad: estandarizar herramientas de identificacion
temprana contribuye justamente a mejorar la calidad del dato y la trazabilidad

institucional.
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Finalmente, la técnica legislativa propuesta es proporcional y de minima
intervencién: no crea un régimen sancionador nuevo, no invade competencias
municipales ni duplica atribuciones; simplemente precisa una obligacion
administrativa de disefio, actualizacion y difusién de un instrumento técnico-
pedagoégico dentro de facultades ya existentes de la Secretaria. Ademas, su
operacion puede articularse con canales de denuncia ya habilitados por el Estado,

cerrando el ciclo entre identificacion ciudadana, reporte y atencién institucional.

Por todo lo anterior, resuilta juridicamente procedente y socialmente necesaria la
reforma al articulo 11 para incorporar el Violentémetro de Bienestar Animal como
instrumento permanente de prevencion y deteccién temprana de crueldad, maitrato

y violencia contra los animales.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacién y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

i Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la
Secretaria, en relacién a la presente Ley, las
siguientes:

lLaVi. ..

VIII. Las demas atribuciones que le otorgue
esta Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables.

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la
Secretaria, en relacién a la presente Ley, las
siguientes:

l.aVil ..

VIll. Disenar, actualizar y difundir el
Violentometro de Bienestar Animal,
consistente en un instrumento técnico y
pedagogico para la prevencion y deteccién
temprana de crueldad, maltrato y violencia
contra los animales; y

Recorrido
IX. Las demas atribuciones que le otorgue esta

Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables.




En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 11, recorriéndose en su orden la tltima
fraccion del citado numeral, y se adiciona una fraccion VIlI, de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la Secretaria, en relacion a la presente
Ley, las siguientes:

l.aVll. ...

VIIl. Disefar, actualizar y difundir el Violentometro de Bienestar Animal,
consistente en un instrumento técnico y pedagdgico para la prevencion y
deteccion temprana de crueldad, maltrato y violencia contra los animales; y

IX. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las normas
juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

17 dias del mes de febrero del afio 2026.
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