Ano: 2026 Expediente: 21108/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DiAZ, INTEGRANTE DEL GLMORENA
DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 98 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
A ORDENES DE PROTECCION PARA EL DELITO DE LESIONES, CUANDO LA ViIiCTIMA HAYA
RESULTADO CON HERIDAS CUYA SANACION EXCEDAN DE MAS DE 15 DIAS

INICIADO EN SESION: Lunes 23 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Las suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideracién de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone reformar el articulo 98 Bis del Cddigo Penal del
Estado de Nuevo Leon tiene por objeto ampliar el alcance de las 6rdenes de
proteccion, de modo que no se limiten Gnicamente a casos de violencia familiar o
hostigamiento sexual, sino que también procedan cuando la victima haya sufrido
lesiones graves, es decir, heridas cuya sanacion exceda de quince dias en sanar.

Detras de cada cifra existe una historia. Detras de cada carpeta de investigacién por
lesiones, existe una persona que fue golpeada, herida, vulnerada en su integridad
fisica y emocional. Muchas veces esas lesiones no sélo dejan cicatrices en la piel,
sino también en la dignidad, en la seguridad personal y en la tranquilidad de toda
una familia.

El Estado tiene como deber primordial salvaguardar la vida de las personas. No
basta con sancionar después de que el dafio ocurrio; la funcién esencial del derecho
penal moderno es también prevenir que la violencia escale y evitar que una agresion
inicial termine convirtiéndose en una tragedia irreversible.
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Cuando una persona resuita gravemente lesionada, cuando requiere mas de quince
dias para sanar, cuando enfrenta riesgo fisico, cuando queda en estado de
vulnerabilidad, existe un peligro real de repeticion de la conducta. En muchos casos,
la agresion no es un hecho aislado, sino el inicio de una cadena de violencia que
puede escalar hasta poner en riesgo la vida.

Prevenir muertes es una obligacion constitucional y ética del Estado.
Si una agresion ya produjo heridas graves, el riesgo de que vuelva a suceder es
latente. Y cuando vuelve a suceder, muchas veces el desenlace es fatal.

Esta propuesta responde a la necesidad de garantizar la dignidad, la seguridad
fisica y el acceso a la justicia de todas las personas afectadas por violencia fisica,
aun cuando no sea en el contexto familiar. Se busca dar a las victimas de lesiones
graves una herramienta de proteccion legal preventiva, sin alterar el equilibrio
procesal ya que dicha medida solo se otorgaria a peticion de parte, previa valoracion
del riesgo.

Actualmente el articulo 98 Bis del Codigo Penal estatal establece las 6rdenes de
proteccion solo en favor de victimas de violencia familiar, equiparable a la violencia
familiar o de hostigamiento sexual. Esto significa que una persona que sufre una
agresion fuera del entorno familiar —por ejemplo, una pelea en la calle, un asalto o
una rifia— no tiene acceso a estas medidas, incluso si queda con lesiones graves.
Las 6rdenes de proteccion son medidas judiciales (como distanciamiento del
agresor, entrega de bienes o vigilancia policial de emergencia) disefiadas para
proteger de inmediato a la victima cuando existe peligro de nuevos dafos. En otros
términos, representan un derecho procesal para la victima de obtener proteccién
inmediata. Sin embargo, por ley solo pueden solicitarse o decretarse de oficio en los
supuestos mencionados.

La propuesta de reforma afnade expresamente “el delito de lesiones, cuando la
victima haya resultado con heridas cuya sanacién exceda de quince dias” como
supuesto para pedir 6rdenes de proteccion. Es decir, se propone que cualquier
persona que resulte con heridas graves por un ataque violento pueda solicitar
proteccion judicial. Ademas, la iniciativa aclara que en estos nuevos casos de
lesiones graves la autoridad solo emitira la orden de proteccién a peticion de la
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victima, una vez que se evalle el riesgo a su integridad y seguridad. Con ello se
garantiza que la medida no se aplique indiscriminadamente, manteniendo el
equilibrio entre derechos del agresor y de la victima.

Los datos oficiales muestran que los delitos de iesiones dolosas son numerosos en
Nuevo Ledn y representan un problema de relevancia para la seguridad publica. Por
ejemplo, en 2023 se registraron 5,710 casos de lesiones dolosas en la entidad.’
Este nivel es similar al de afios recientes (4,847 en 2021, 5,490 en 2022). En 2024
se reportaron 7,112 delitos de lesiones?, una cifra que incluye varios tipos de
lesiones —las que no ponen en peligro la vida, las que si la ponen, las ocurridas en
rifa y las culposas—. De estos, alrededor de 841 casos correspondieron a lesiones
que ponian en peligro la vida de la victima (datos de 2024).2 El resto fueron lesiones
no letales, pero muchas de ellas requirieron mas de quince dias de recuperacion.
En particular, en 2023 hubo 4,801 casos de lesiones que no ponian en peligro la
vida (de un total de 5,710). Esa diferencia indica el orden de magnitud de las
lesiones mas graves porque, por definicion legal, si no ponen en peligro la vida pero
tardan mas de 15 dias en sanar se consideran también muy serias.

Estos datos revelan que en Nuevo Le6n cada afo miles de personas sufren
agresiones fisicas con heridas importantes. En promedio eso es mas de 15 casos
de lesiones dolosas por dia en 2023. El problema es ain més grave en contextos
de violencia intrafamiliar, pero no se limita a ellos: los agresores pueden ser
exparejas, conocidos o desconocidos. En 2023 las lesiones ocupaban el sexto lugar
entre los delitos mas denunciados en el estado, apenas por debajo de crimenes
como el narcomenudeo o el robo de vehiculos. Ademas, las cifras oficiales muestran
un desafio de justicia para estas victimas: en 2020, el 63.8 % de las investigaciones
por delitos de lesiones terminaron en “archivo temporal” (sin resolucién)*, lo que
evidencia altos niveles de impunidad. Este contexto estadistico confirma la
necesidad de dotar a las victimas de agresiones fisicas, especiaimente graves, de
mayores garantias de proteccion desde el primer momento.

1 https://www. milenio.com/policia/nuevo-leon-registra-semestre-menos-asesinatos-7-anos

2 hitps:/iwww. milenio.com/estados/nuevo-leon-baja-delitos-de-lesiones-en-comparacion-dei-2024
3 [dem

4 pttps:/imexicoevalua.org/la-violencia-familiar-aumento-9-en-nuevo-leon-impunidad-asciende-al-
93-9
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Toda persona tiene derecho a la protecciéon de su integridad fisica y a la dignidad
humana. Cuando alguien sufre una agresion que le causa lesiones graves, enfrenta
consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales importantes: dolor, riesgo de
infecciones o secuelas permanentes, trauma emocional, pérdida de ingresos, entre
otras. Ante esta situacioén, resulta indispensable brindar mecanismos de proteccion
inmediata que eviten una segunda victimizacion. Las o6rdenes de proteccion
actuales ofrecen precisamente eso: medidas como la prohibicion de acercarse del
agresor o el apoyo policial, que pueden ser vitales para que la victima recupere su
tranquilidad y contintie con su vida en condiciones de seguridad. Extender este
derecho a quienes han sido gravemente lesionados fuera del contexto familiar es
una cuestién de equidad y dignidad.

En lenguaje sencillo, si una persona resulta agredida con un arma, con pufios o de
cualquier forma que le provoque una herida profunda que tarde mas de quince dias
en sanar, la ley deberia brindarle una herramienta para alejar preventivamente al
agresor. De lo contrario, la victima podria quedar desprotegida frente al riesgo de
nuevos ataques. La legislacion propuesta reconoce que heridas de larga sanacion
equivalen a violencia grave. Actualmente la ley considera agravante cuando una
lesién, no pone en peligro la vida, pero tarda mas de 15 dias en sanar, o cuando la
lesién si pone en peligro la vida. En ambos casos hablamos de daros de alto
impacto para la victima. Si ya son considerados delitos graves, es légico que las
personas asi heridas puedan también gozar de proteccion inmediata ante el peligro.

En términos de dignidad, no parece justo que dos personas con lesiones de igual
gravedad reciban un trato distinto: la que recibe la lesioén en casa (violencia familiar)
si puede pedir proteccion, pero la que es agredida en la calle no. Al admitir las
6rdenes de proteccion para todo caso de lesion grave, reforzamos el principio de
que nadie debe ser desprotegido por el mero hecho de dénde o con quién ocurrieron
los hechos. Este enfoque promueve la igualdad ante la ley y el respeto a la
integridad personal.

Los datos citados muestran que una proporcion significativa de las lesiones dolosas
son graves. Recordemos que las lesiones se clasifican segin su gravedad en
funcién, entre otras cosas, del tiempo de sanacion. Cuando la victima necesita mas
de 15 dias para recuperarse, legalmente se considera una lesion de mayor entidad.
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Aunque las estadisticas publicas disponibles no distinguen explicitamente todas las
lesiones por el tiempo de curacién, podemos inferir su magnitud. Por ejemplo, en
2024 hubo 7,112 denuncias de lesiones; de ellas, 841 ponian en peligro la vida y el
resto no las ponian. Sin embargo, la gran mayoria de esas ultimas (4,289 de 2024)
sin peligro inmediato tardaron en sanar largos periodos. Incluso si no se dispone de
una cifra exacta, es razonable concluir que cientos o miles de victimas por ano
tienen lesiones con recuperacion mayor a 15 dias. Todas esas personas sufririan
danos equiparables a los casos ya protegidos por 6rdenes de la autoridad.

En definitiva, las cifras revelan que las lesiones graves no son un fenémeno aislado
sino frecuente. Cada afio decenas de personas en Nuevo Ledn quedan con heridas
profundas por agresiones dolosas, a menudo fuera de su hogar. Proporcionarles la
opcion de solicitar una orden de proteccion preventiva responde a una necesidad
concreta: reforzar su seguridad y evitar que el agresor vuelva a agredirlos mientras
se resuelve legalmente el caso.

La reforma propuesta establece expresamente que en casos de lesiones la orden
de proteccion sera concedida solo si la victima la solicita. Esto significa que no se
imprimird un excesivo sesgo persecutorio: la medida no operara de oficio, a
diferencia de lo que ocurre en violencia intrafamiliar. La peticién de la victima servira
de filtro, garantizando que el tramite solo avance cuando ella considere necesario.
Ademas, antes de emitir la orden el juez debera valorar el riesgo concreto para la
integridad fisica y seguridad de la victima, de modo que la medida sea
proporcionada. Este criterio de peticién de parte respeta los principios procesales
de equidad: protege al presunto agresor de medidas arbitrarias y, al mismo tiempo,
empodera a la victima para decidir si las necesita.

En la practica, esto implica que la autoridad no impondra automaticamente una
orden de proteccién al procesado por lesiones. Solo lo hara si la victima lo solicita,
momento en el cual se evaluaran los riesgos. Asi se mantiene un balance: el agresor
no se vera privado de derechos sin una solicitud formal, pero la victima también
podra disponer de proteccion cuando efectivamente lo requiera. Este esquema
coincide con el razonamiento de la propia iniciativa legislativa, que indica que para
delitos de lesiones las érdenes de proteccion “Gnicamente se decretaran a peticion
de parte”, previo examen de la situacion de riesgo.

5



GRUPO LEGISLATIVO

morena

Asimismo, la medida es coherente con las buenas practicas en materia de
proteccion a victimas. Al requerir la solicitud, se cuida que no haya un uso indebido
o0 excesivo de las 6rdenes, permitiendo que el proceso penal siga su curso de forma
ordenada. En paralelo, se da certidumbre a la victima de que puede contar con
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medidas de seguridad preventivas —como alejamiento del agresor, vigilancia
especial o recuperacion urgente de sus pertenencias— sin esperar el largo proceso
judicial. Esto fortalece su confianza en el sistema de justicia y reduce la posibilidad
de que renuncie a denunciar por temor.

En ocasiones, la victima queda tan dafada fisica o psicolégicamente que no puede
solicitar por si misma la orden de proteccion, para estos casos, el Cédigo prevé que
puedan ser solicitadas por la victima, el ofendido, el Ministerio Publico o los
representantes legales de menores o personas incapaces. Esto debe interpretarse
asi cuando la victima se encuentre imposibilitada para hacerlo por lo que otra
persona podra promover la solicitud en su nombre.

Para efectos de ilustrar la propuesta contenida en esta iniciativa, se elabor6 el
siguiente cuadro comparativo en el que se muestra el texto de la ley vigente y el
texto contenido en el proyecto de Decreto.

Cédigo Penal vigente

Propuesta

ARTICULO 98 BIS. LAS ORDENES DE
PROTECCION CONSTITUYEN UN
DERECHO PARA QUIENES SEAN
SUJETOS PASIVOS DE LOS HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS
DEL DELITO DE VIOLENCIA
FAMILIAR, O DE EQUIPARABLE A LA
VIOLENCIA FAMILIAR O DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
TENIENDO FACULTADES PARA
SOLICITARLAS LA VICTIMA U
OFENDIDO, EL MINISTERIO
PUBLICO O LOS REPRESENTANTES

ARTICULO 98 BIS. LAS ORDENES DE
PROTECCION CONSTITUYEN UN
DERECHO PARA QUIENES SEAN
SUJETOS PASIVOS DE LOS HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS
DEL DELITO DE VIOLENCIA
FAMILIAR, O DE EQUIPARABLE A LA
VIOLENCIA FAMILIAR O DE
HOSTIGAMIENTO  SEXUAL, ASI
COMO DEL DELITO DE LESIONES,
CUANDO LA VICTIMA HAYA
RESULTADO CON HERIDAS CUYA
SANACION EXCEDA DE QUINCE
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LEGALES DE LOS MENORES DE 12
ANOS O INCAPACES, EN SU CASO.

LAS ORDENES DE PROTECCION
SERAN DECRETADAS DE OFICIO
TRATANDOSE DE VICTIMAS DE
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA
FAMILIAR, O DE EQUIPARABLE A LA
VIOLENCIA FAMILIAR O DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
PREVISTAS POR ESTE CODIGO. EN
ESTOS CASOS, LA PERSONA EN
CUYO FAVOR SE ORDENEN, GOZA
DE LA PRESUNCION DE
NECESITARLAS POR LO CUAL NO
SE REQUERIRA LA PRESENTACION
DE DIVERSO MEDIO DE PRUEBA.

DIAS, TENIENDO FACULTADES PARA
SOLICITARLAS LA VICTIMA U
OFENDIDO, EL MINISTERIO
PUBLICO O LOS REPRESENTANTES
LEGALES DE LOS MENORES DE
DOCE ANOS O PERSONAS
INCAPACES, EN SU CASO.

LAS ORDENES DE PROTECCION
SERAN DECRETADAS DE OFICIO
TRATANDOSE DE VICTIMAS DE
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA
FAMILIAR, O DE EQUIPARABLE A LA
VIOLENCIA FAMILIAR O DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
PREVISTAS POR ESTE CODIGO.

TRATANDOSE DEL DELITO DE
LESIONES EN LOS SUPUESTOS

SENALADOS EN EL PRIMER
PARRAFO DE ESTE ARTICULO, LAS
ORDENES DE PROTECCION

UNICAMENTE SE DECRETARAN A
PETICION DE PARTE, PREVIA
VALORACION DEL RIESGO, LA
INTEGRIDAD FISICA Y LA
SEGURIDAD DE LA VICTIMA.

EN LOS CASOS EN QUE LAS
ORDENES DE PROTECCION SE
DECRETEN DE OFICIO, LA
PERSONA EN CUYO FAVOR SE
ORDENEN GOZARA DE LA
PRESUNCION DE NECESITARLAS,
POR LO CUAL NO SE REQUERIRA
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LA PRESENTACION DE DIVERSO
MEDIO DE PRUEBA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 98 bis del Codigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 98 BIS. LAS ORDENES DE PROTECCION CONSTITUYEN UN
DERECHO PARA QUIENES SEAN SUJETOS PASIVOS DE LOS HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, O
DE EQUIPARABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR O DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
ASi COMO DEL DELITO DE LESIONES, CUANDO LA VICTIMA HAYA
RESULTADO CON HERIDAS CUYA SANACION EXCEDA DE QUINCE DiAS,
TENIENDO FACULTADES PARA SOLICITARLAS LA VICTIMA U OFENDIDO, EL
MINISTERIO PUBLICO O LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LOS
MENORES DE DOCE ANOS O PERSONAS INCAPACES, EN SU CASO.

LAS ORDENES DE PROTECCION SERAN DECRETADAS DE OFICIO
TRATANDOSE DE VICTIMAS DE CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA FAMILIAR, O
DE EQUIPARABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR O DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
PREVISTAS POR ESTE CODIGO.

TRATANDOSE DEL DELITO DE LESIONES EN LOS SUPUESTOS SENALADOS
EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, LAS ORDENES DE
PROTECCION UNICAMENTE SE DECRETARAN A PETICION DE PARTE,
PREVIA VALORACION DEL RIESGO, LA INTEGRIDAD FiSICA Y LA
SEGURIDAD DE LA VICTIMA.

EN LOS CASOS EN QUE LAS ORDENES DE PROTECCION SE DECRETEN DE
OFICIO, LA PERSONA EN CUYO FAVOR SE ORDENEN GOZARA DE LA
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PRESUNCION DE NECESITARLAS, POR LO CUAL NO SE REQUERIRA LA
PRESENTACION DE DIVERSO MEDIO DE PRUEBA.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

Monterrey, Nuevo Ledn a los 18 dias de Febrero del afio 2026

Atentamente,

< o Ve

Dip. Esther Berenice Martinez Diaz
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