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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, asi como los
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legisiatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 56 fraccion I,
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, lo que

se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. La violencia politica en razén de género

Primeramente, se debe entender que la violencia politica en razén de género se define
como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera
que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicién de muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
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diferenciado en ella. Esto de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

En sintesis, la violencia politica en razéon de género son todas aquellas acciones
(incluyendo la accion por omision y tolerancia) con el objetivo de deteriorar o incluso
anular los derechos politico-electorales de una mujer por ser mujer. He aqui la razon de
género, cuando se ataca los derechos de una mujer por ser mujer es en razén de

género.’

Ademas, dichas acciones también ejercen un impacto diferenciado o desproporcional
hacia las mujeres puesto que menoscaban sus capacidades y posibilidades en la arena
politica mediante la descalificacién y ia desconfianza sistematica e indiferenciada, es

decir, mediante la deslegitimacién de las mujeres en la politica.
Il. Estandares internacionales

México es parte de diversos tratados y convenciones internacionales, gracias a esto
Nuevo Ledn también esta ligado a cumplir con los estatutos que estos establezcan. En

materia de violencia politica en razéon de género existen los siguientes:

e Convencion Belém do Para: Los Estados parte de esta convencion atienden la
violencia contra la mujer en todas sus modalidades y tipos, pues estan
convencidos de que esta es un detrimento para los derechos humanos y la
dignidad humana. Es por esto que establecen que las mujeres tienen el derecho
a una vida libre de violencia; al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus
derechos y libertades, en los que se incluye la igualdad de acceso a funciones
publicas y de participacion, a ejercer libre y plenamente sus derechos
(incluyéndose los politicos) y a que se reconozca que la violencia impide y anula
esto mismo; a ser libre de toda discriminacion; a que se condenen todas las formas

1 Comision Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia politica contra las mujeres en razdn de género. p. 2.
https://igualdad.ine.mx/biblioteca/violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero/
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de violencia contra la mujer por medio de politicas de prevencién, sancion, y
erradicacion, incluyendo las medidas apropiadas de caracter legislativo; entre

otros.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW): Esta convencion establece el compromiso de los Estados
parte a condenar la discriminacion contra la mujer por medio de una politica
encaminada a la eliminacion de esta misma, incluyendo las medidas de caracter
legislativo adecuadas a este objetivo; a tomar medidas, incluyendo las legislativas,
para garantizar el ejercicio y goce de los derechos y libertades en igualdad de
condiciones con el hombre; a tomar medidas temporales para acelerar la igualdad
entre el hombre y la mujer; a tomar medidas apropiadas para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica, incluyendo medidas

para con los derechos electorales; entre otros.

e Convencioén sobre los Derechos Politicos de la Mujer: Esta convencién establece
que las mujeres tienen, sin discriminacion alguna y en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones; a ser eiegibles para
todos los organismos publicos electivos; y a ocupar cargos publicos y ejercer

funciones publicas.

Como se ha podido observar, estos instrumentos internacionales atienden directamente
la materia de violencia politica en razén de género ya que comprometen a México, y por
lo tanto a sus entidades federativas, a garantizar que la mujer viva en un entorno libre de
violencia en el que se reconozca que cualquier tipo de esta misma menoscaba sus
derechos y en el que se tomen medidas legislativas adecuadas para afrontar dicha
violencia. A lo anterior se le incluye que todas las personas, sin distincién por motivos de
sexo, tienen derecho a ocupar cargos publicos y ejercer sus funciones, es decir, a ser

parte de la esfera politica libres de alguna discriminacion.
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Ill. Derecho comparado

Existen solo 6 constituciones locales que han reconocido, en mayor o menor
medida, la violencia politica en razén de género. En el siguiente cuadro se comparan
las constituciones de las entidades federativas que abordan esta materia:

Entidad Reconocimiento de la violencia politica en razén de género en la
federativa Constitucion local
Chiapas | Articulo 8. En el Estado de Chiapas se garantiza:

VII. El derecho de todas las mujeres que habitan en Chiapas a la
proteccién efectiva contra todo tipo de violencia incluyendo la violencia
en procesos electorales y post-electorales en donde las mujeres
pasen a ejercer una funcién publica.

Articulo 9. El Estado de Chiapas impulsara politicas dirigidas a
garantizar el derecho de toda persona a:

XIV. La prevencion, proteccién y atencion para el cumplimiento de una
vida libre de violencia politica para las mujeres en la entidad.

Sinaloa | Articulo 4° bis b. V. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a
disfrutar una vida libre de violencia... El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, entendida como cualquier accién o conducta, basada en su
género...

Guanajuat | ARTICULO 1.- ...

o
Esta Constitucion reconoce y protege la participacion de las mujeres en
el desarrollo del estado, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres y promueve la paridad de género. Las autoridades adoptaran
las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género,
la brecha salarial y toda forma de violencia contra las mujeres.
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios.

ARTICULO 15.- Todo ciudadano guanajuatense tiene derecho a
participar en la vida politica del Estado, en condiciones de igualdad, libre
de todo tipo de violencia y discriminacién en la forma y términos que
sefialen las Leyes.

Sonora

ARTICULO 20-A.- El Estado de Sonora garantizara una politica publica
encaminada a eliminar la discriminacién y violencia contra la mujer
comprometiéndose a:

A.

El Estado de Sonora garantizard una politica piblica encaminada a
eliminar la discriminacion y violencia contra la mujer,

fracciones | al XV.

ARTICULO 22.- ...

En los procesos electorales, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana observara, con la debida diligencia, la
prevencion y sancion administrativa de aquellas conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de violencia politica por razones de
género. El Consejo General de dicho Instituto tendra a su cargo el
analisis de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y adoptara las acciones dentro del ambito de su
competencia para salvaguardar los derechos politicos electorales
que resulten afectados.

Chihuahua

Articulo 4°. ...

Todas las mujeres en el Estado tienen derecho a una proteccién y
atencion efectiva contra todo tipo de violencia. El incumplimiento de este
derecho sera sancionado por la Ley.

ARTICULO 27 TER. ...
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En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos y
candidatos independientes, asi como los actos tendientes a recabar el
apoyo ciudadano de estos ultimos, deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas 0 acciones U omisiones que generen
cualquier tipo de violencia politica de género.

Quintana | En su articulo 49 en su fraccion lll se establece: Los partidos politicos

Roo promoveran y garantizaran (...) un ambiente libre de cualquier tipo de
violencia politica por razones de género. Corresponde a los
partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular por ambos principios. Se replica en la ley electoral
local en su articulo 275 parrafo segundo

Por otra parte, se podria considerar que el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén contiende dentro de si un reconocimiento constitucional

de esta violencia:

Articulo 5.- Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En
consecuencia, queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion sexual, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de la persona y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida libre de violencia,
en especial aquella contra las mujeres motivada por su género, incluyendo la

violencia politica.

Sin embargo, este reconocimiento carece de ser claro y expreso puesto que se encuentra
dentro de las especificaciones de otro derecho, es decir, el derecho que intenta
garantizar este segundo parrafo es el de una vida libre de violencia, seguidamente se

especifica que también se debe enfocar a garantizar una vida libre de violencia para con
6de24



las mujeres, y por ultimo, incluye que la violencia politica también forma parte de esta

especificacion.

Entonces, como se puede observar en lugar de consagrar un reconocimiento expreso al
derecho a una vida libre de violencia politica en razon de género, este se mezcla y se
invisibiliza dentro de otro derecho. En otras palabras, este se entiende por previsible al
intentar garantizar otro derecho, cuando en realidad el contexto en el que se encuentra
requiere no una previsibilidad sino de un reconocimiento, ademas de claro y expreso,

indiscutible.

Por ofra parte, este derecho se deja ante una libre interpretacion, en consecuencia, no

permite lugar a un analisis pro-persona con fundamento constitucional.
IV. Motivacién de la reforma

Dada la asimetria entre grupos, en este caso entre hombres y mujeres, es que se genera
la necesidad de aminorar las brechas en el reconocimiento y garantia de derechos para
con las mujeres y, de esta manera, reparar el entorno histérico de desigualdad? en el que

ha crecido la violencia politica en razén de género.3

Durante siglos dicho entorno se ha caracterizado por la desigualdad y no ha sido sino
hasta la época contemporanea que las mujeres han tenido la oportunidad de participar
en espacios tradicionalmente masculinos*. A pesar de esto todavia se trabaja para que

dicha oportunidad sea en igualdad de condiciones® y sin obstaculizacion o

2 saldafia Pérez, L. (2018). Erradicar la violencia politica por razén de género. En Ensayos sobre Violencia Politica. p.
85-88. https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf
3 Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2023). INFORME SOBRE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN MEXICO 2023. p. 35.
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/doc/Seguimiento/informe_Violencia Politica Mujeres Mexico 2023.pdf
4ssenz Vela, H. M., & Vera Lépez, J. 1. (2024). Violencia politica contra las mujeres en razén de género, obstaculo
persistente en México. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 69(250), p. 309-325.
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2024.250.84691
> Humphrey Jordan, C. A. (2022). La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
y su homologacidn a nivel local: avances y desafios. Instituto Nacional Electoral, p. 4. hitps://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/11/Deceyec-la-reforma-en-materia-de-violencia-politica-contra-las-mujeres. pdf
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discriminacion®, ya que, al darse el crecimiento de participacion, este no fue recibido a

brazos abiertos sino que fue recibido con mayor violencia contra las mujeres’ 8 °.

Es ahora, cuando hay mujeres ostentando cargos publicos con el poder de legislar, que
se debe trabajar en reconocer y garantizar los derechos politico-electorales de las
mujeres ante la violencia politica en razén de género, puesto que, el alza de mujeres
participando en la arena politica trae, proporcionalmente, un alza en esta violencia. En
otras palabras, se tiene la oportunidad de consolidar estos derechos y de atender,
prevenir, proteger, reparar dafos, y sancionar para con la vida sin violencia politica en

razén de género.
V. El deterioro de las instituciones por la violencia politica en razén de género

Aunado a lo anterior, esta violencia puede ser observada como una desconfianza en el
trabajo de legisladoras, una distribucién de comisiones en base a roles de género'®, o
acoso por parte de companeros y superiores'’. Entonces, la persistencia de esta

violencia deteriora el trabajo del mismo poder estatal que puede erradicarla.

Para detallar lo anterior, se puede entender que un ejemplo de la violencia politica en
razdn de género puede observarse cuando, dentro de un poder legislativo, se
menosprecia la iniciativa de una legisladora por el simple hecho de que fue una mujer la
que elaboro dicho trabajo, esto es, no aprobar una iniciativa por: provenir del esfuerzo
de una legisladora'?; afrontar debidamente problematicas que afectan a las mujeres;

trabajar en favor de derechos humanos hasta ahora no garantizados plenamente para

® Cruz Sdnchez, L. (2018). La igualdad de género en la arena politico-electoral. En Ensayos sobre Violencia Politica.
p. 106. https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayasScbreViolenciaPalitica. pdf
7 Cruz Sénchez, L. (2018). La igualdad... p. 104.
8 Saldafia Pérez, L. {2018). Erradicar... p. 86.
9 S4enz Vela, H. M., & Vera Lopez, 4. I. {2024). Violencia politica...
10 Freidenberg, F. (2024). ¢Qué es la violencia politica en razén de género?. Fditorial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, p. 13.
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/220820241931165340.pdf
1 sienz Vela, H. M., & Vera Lépez, J. I. (2024). Violencia politica...
2 Comisidn Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia politica... p. 2.
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las mujeres; dudar de la legitimidad de una mujer para ostentar un puesto legislativo's;
etc.

En otras palabras, involucrar el género como un motivo para ejercer una violencia
discreta: el uso de las facultades de un puesto para continuar consolidando el poder en

favor de un solo género.
VI. llustrando la violencia politica en razén de género

El anterior es solo uno de los muchos ejemplos de como se presenta la violencia politica
en razon de género. Sin embargo, para dar mayor facilidad a entender estos actos, se
puede generalizar dicha actuacion en determinadas manifestaciones, modalidades y

tipos.

Las modalidades y tipos de esta violencia, de acuerdo al Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH)'4, son: digital'®, econémica, feminicida, fisica, patrimonial, psicologica,
sexual y simbdlica; pueden ser ejercidas por cualquier persona'® como por ejemplo:
integrantes de partidos politicos; aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos
de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales; servidores(as) o autoridades de instituciones electorales;
representantes de medios de comunicacion; el Estado y sus agentes; asi como también

mujeres que ejerzan violencia politica en razon de género contra otras mujeres.

Segun esta misma institucion son manifestaciones de violencia politica en razén de

género los actos que en pleno ejercicio de los derechos politicos-electorales tengan

13 Freidenberg, F. (2024). ¢Qué es la violencia... p. 13.

!4 Comision Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia politica... p. 4-8.

15 Freidenberg, F. (2024). ¢Qué es la violencia... p. 14.

16 rreidenberg y Gilas en Freidenberg, F. (2024). ¢Qué es fa violencia politica en razén de género?. Editorial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, p. 14.

hitps://www.te.gob.mx/editorial service/media/pdf/220820241931165340.pdf
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objeto o resultado de menoscabar o anular los derechos politicos de las mujeres, como

aquellos que:

Causen la muerte de la mujer por patrticipar en la politica (femicidio/feminicidio).
Agredan fisicamente a una o varias mujeres.

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto.

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas,
de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en
las condiciones o el ambiente donde se desarrolia la actividad politica y pablica.
Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias.

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las
mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a
sus familias.

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que protegen los
derechos de las mujeres.

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento, con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar
o deslegitimar las causas que persiguen.

Discriminen a la mujer por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio,
licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la
normativa aplicable.

Darien, en cualquier forma, elementos de la campafa electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.
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Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacién incompleta de
la identidad o sexo de la persona candidata y designada.

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa
vigente de derechos humanos.

Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres, por
cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier
otra que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacion contra las mujeres.
Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos.

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de iguaidad.

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

Eviten, por cualquier medio, que las mujeres asistan a cualquier actividad que
impligue la toma de decisiones, en igualdad de condiciones.

Proporcionen a la mujer, informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitan
informacion que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad.

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres, impidiendo el derecho a voz, de
acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad.

Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion, que tengan como resultado

la limitacion del ejercicio de la funcién politica.
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Como se puede observar no son pocas las manifestaciones de violencia politica en razon
de género. A esto se le tiene que sumar que esta violencia se ha normalizado'? 18 19
dentro de la sociedad, lo que le permite actuar con mayor discrecién, pero efectuando el
mismo impacto de violentar politicamente a un individuo por su género; asimismo, se ha
adaptado para ejercerse a través de nuevos medios (como el digital), es decir, ha

cambiado de configuraciones a través de los afios?® 21,

Es por lo anterior, que esta violencia debe ser entendida como un fendémeno de
manifestacion cambiante, diversa y normalizada, y que por lo tanto requiere de un mayor
esfuerzo para erradicarse. Dicho esfuerzo comienza por un reconocimiento claro y
expreso que permita la prevencion de esta violencia y la proteccion del derecho a una

vida libre de esta misma.
VIi. La violencia politica en razén de género sancionada: casos nacionales y locales

El Instituto Nacional Electoral (INE), tiene la tarea de llevar un registro de personas que
hayan sido sentenciadas por cometer violencia politica en razéon de genero gracias a la
sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado (recurso de reconsideracion a la sentencia
SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020). Este registro sigue los lineamientos?? establecidos
en el acuerdo del Consejo General del INE INE/CG269/2020 para su integracion,

¥ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. SRE-PSC-312/2024. p. 11.
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0312-2024.pdf
18 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. SRE-PSC-466/2024. p. 18.
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0466-2024.pdf
19 Comisién Nacional de Derechos Humanos. s. f.). Viofencia politica... p. 2.
%0 Freidenberg y Osornio en Saenz Vela, H. M., & Vera Lopez, J. I. (2024). Violencia politica contra las mujeres en
razén de género, obstdculo persistente en México. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 69(250), p.
309-325. https.//doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2024.250.84691
21 Freidenberg, F. (2024). éQué es la violencia... p. 14-15.
22 |nstituto Nacional Electoral. Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género. https://sidj.ine.mx/restWSsidi-nc/app/doc/1176/20/1
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funcionamiento, actualizacion y conservacion; entrando en vigor en el proceso electoral
2020-2021.%

Desde este proceso electoral el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLEs) se han dado a la tarea de registrar y hacer de conocimiento publico la
informacion de las personas sancionadas mediante resoluciéon o sentencia firme por

cometer violencia politica en razén de género.

Para exponer las estadisticas de este registro, primeramente, se debe tomar en cuenta
que la aparicion en el registro no es permanente (a menos que el caso sea reincidente),
es decir, las personas sancionadas dejaran de aparecer en cierta temporalidad (cantidad

de afios) dependiendo del analisis de la gravedad de la conducta.

Entonces, en el registro del INE actualizado?* al 2026 existen 446 personas sancionadas,
de las cuales 83 son mujeres y 363 son hombres. Comparandose con el registro al corte
de diciembre del 2024 donde 430 personas estaban inscritas y 135 habian cumplido con
su temporalidad; en este ultimo Nuevo Ledn contaba con 1 persona sancionada y

registrada?’,

Nuevo Ledn no es la excepcion ante casos de violencia politica en razéon de género. De
acuerdo a este mismo registro nacional y al registro local del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n?® se encuentran los siguientes casos:

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género. SUP-REC-91/2020 y acumulado. p. 665-672.
https://www.te.gob.mx/editorial service/media/pdf/310120251655291410.pdf

2 instituto Nacional Electoral. (2026). Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género. https.//www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/

25 Instuto Nacional Electoral. REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO (RNPSVPG). https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2025/01/INFOGRAFIA_ VPCMRG Registro Nacional Personas Sancionadas 02-12-24.p

% Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén. (s. f.). Registro de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
httpsy//www.ieepenl.mx/info/qyd/personas_sancionadas vpg.html

13de 24




e SRE-PSC-312/2024
e SRE-PSC-466/2024
e PES-3281/2024, luego reafirmado en el SUP-REC-122/2025%"

En estos expedientes se presentan distintas modalidades de violencias como la fisica,
verbal y mediatica, ademas de tipos de violencias que han sido de reiteradas en estos
expedientes como la analoga, digital, psicolégica, y simbdlica. Estas violencias fueron
ejercidas por diversas personas como candidatos, influencers, y periodistas, tanto

hombres como mujeres.

Ademas, se destaca lo siguiente: la violencia contra las mujeres es una de las
afectaciones a derechos humanos y libertades mas extendidas y sistematicas del mundo;
requiere que se prevenga, erradique, investigue y sancione la violencia en cualquier
esfera?8; en el ambito politico, la violencia es sutil, ligera, entre lineas, imperceptible y

normalizada, ya que, no responde a un patron comn facil de sacar a la luz.?°
VIil. El reconocimiento de los derechos humanos

Es aqui, en el trabajo para erradicar esta violencia, donde entra la busqueda para
reconocer (clara y expresamente) y garantizar los derechos electorales y politicos de
todas las personas, pues estos son los que salvaguardan a las ciudadanas y ciudadanos
como individuos ante los actos del Estado; como sujetos dentro de la esfera piblica y la
toma de decisiones de esta; y como sujetos capaces de autodeterminarse o
autogobernarse a través de su propia autonomia de toma de decisiones, asi como a

través de ocupar y ejercer cargos publicos.

El reconocimiento trae consigo un enfoque del esfuerzo estatal para, entre otras

medidas, prevenir y proteger, pues estas medidas ayudan a no llegar a una actuacion

27 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. SUP-REC-122/2025.

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0122-2025-

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. SRE-PSC-466/2024. p. 15.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. SRE-PSC-312/2024. p. 8-11.
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sancionable (por parte del perpetrador) o que dafie a individuos. Es decir, el Estado
trabajara para prevenir las manifestaciones (en sus diversas modalidades y tipos) de la
violencia politica en razén de género y proteger a las personas ante estas mismas; con
el objetivo de erradicar esta violencia, pues su existencia es directamente contradictoria
a la garantia de los derechos de las personas.

De esta manera, se entiende que para garantizar la vida libre de violencia (donde se
incluye la violencia politica en razén de género) es exigencia que se encuentre en un
entorno donde también se reconozca que la vida libre de violencia politica es un derecho
que debe ser expresamente escrito, pues este gana su relevancia al atacar la violencia
que ha mantenido un entorno de desigualdad histdrica; un deterioro de las instituciones
publicas y, por lo tanto, la democracia; una larga lista de manifestaciones que dafan a
individuos; y una oposiciéon directa para garantizar todos los derechos politicos y

electorales.

A través de reconocer el derecho a una vida libre de violencia politica en razén de género
en la Constitucién local las personas obtendran el pilar fundamental (el reconocimiento
claro y expreso) para proteger sus derechos electorales y politicos ante esta violencia y
el Estado obtendra la labor de, entre otras tareas, prevenir y proteger.

IX. Reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leé6n

Esta reforma pretende esto mismo que, dado el fendmeno social y sistematico de la
violencia politica en razdn de género, no se deteriore el ejercicio de los derechos
electorales y politicos de las personas. Para ello, es necesario clarificar el reconocimiento
del derecho a una vida libre de esta violencia dentro de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Le6n y motivar los esfuerzos de los poderes del Estado y sus
instituciones a una practica que busque la atencion, prevencion, proteccién, reparacion

de dafios y sancion, para asi, erradicar esta misma violencia.
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En resumen, la reforma para el reconocimiento de la violencia politica en razén de género

atiende a la progresividad de los derechos humanos, ya que, al darle reconocimiento

claro, expreso y constitucional al derecho que enfrenta directamente esta violencia se

progresa en el bloque constitucional de derechos humanos.

Para una mayor ilustracion, anexamos el siguiente cuadro comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO

LEON
VIGENTE INICIATIVA
Articulo 5.- Todas las personas en el | Articulo 5.- Todas las personas en el
Estado son iguales y libres. En|Estado son iguales y libres. En
consecuencia, queda prohibida toda | consecuencia, queda prohibida toda

discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad de la persona y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda
persona a una vida libre de violencia, en
especial aquella contra las mujeres
motivada por su género, incluyendo la
violencia politica.

Sin correlativo

discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacidon sexual, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad de la persona y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda
persona a una vida libre de violencia, en
especial aquella contra las mujeres
motivada por su genero, incluyendo la
violencia politica en razén de género en
todas sus manifestaciones,
modalidades y tipos; se reconocera la
definicion de este tipo de violencia por
lo menos como todas aquellas
acciones u omisiones, con el objetivo
de menoscabar o anular los derechos
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Sin correlativo

politico-electorales de una mujer por
su género.

El Estado vigilara el respeto del
derecho mencionado en el presente
articulo a través de una politica puablica
encaminada a la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia en todas
sus manifestaciones, modalidades y
tipos a través asi como la proteccion,
reparacion de dafios y sancion.

Articulo 65.- Los partidos politicos son
entidades de interés piiblico. Tienen como
finalidad promover la organizacion vy
participacion de la ciudadania en la vida
democratica y permitir el acceso de esta a
la integracion de los &rganos de
representacion popular, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Adicionalmente,
tienen el proposito de promover las reglas
para garantizar la paridad de género y la
inclusion de personas joévenes; personas
con discapacidad; integrantes de las
comunidades indigenas y personas
integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual en candidaturas para
diputaciones al Congreso del Estado e
integrantes de los Ayuntamientos. Las
acciones afirmativas en materia electoral
y las reglas para la paridad de género en
candidaturas se estableceran en la ley de
la materia.

Articulo 65.- Los partidos politicos son
entidades de interés publico. Tienen como
finalidad promover la organizacion y
participacion de la ciudadania en la vida
democratica y permitir el acceso de esta a
la integracion de Ilos organos de
representacion popular, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Adicionaimente,
tienen el proposito de promover las reglas
para garantizar la paridad de género y la
inclusidn de personas jovenes; personas
con discapacidad; integrantes de las
comunidades indigenas vy personas
integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual en candidaturas para
diputaciones al Congreso del Estado e
integrantes de los Ayuntamientos. Las
acciones afirmativas en materia electoral
y las reglas para la paridad de género en
candidaturas se estableceran en la ley de
la materia.
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En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos por
cualquier medio, los candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.

l.LaV. ..

En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos por
cualquier medio, los candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas o acciones u omisiones
consideradas, conforme a lo
establecido en las leyes de la materia,
como violencia politica en razén de
género.
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P NV Lt O

-

l.LaV. ..

Articulo 163.- El Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana tendra a su
cargo en forma directa la organizacion,
difusion, desarrollo, cdmputo y
declaracion de resultados de los procesos
electorales y mecanismos de participacion
ciudadana locales, de conformidad con la
distribucién de competencias establecida
en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes de la
materia. La ley determinara sus funciones
e integracion.

Sin correlativo

Articulo 163.- El Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana tendra a su
cargo en forma directa la organizacion,
difusion, desarrollo, cdmputo y
declaracién de resultados de los procesos
electorales y mecanismos de participacion
ciudadana locales, de conformidad con la
distribucion de competencias establecida
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes de la
materia. La ley determinara sus funciones
e integracion.

El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana promovera el
derecho a una vida libre de violencia
politica en razén de género y trabajara
para erradicar este tipo de violencia a
través de medidas de prevencion y
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JENUEVO LECON

proteccion. Ademas, conforme a lo
dispuesto en la ley, observara, con
debida diligencia, la sancion de
aquellas conductas o  hechos
presumiblemente constitutivos de
violencia politica en razén de género,
incluyendo aquellos de propaganda
politica o electoral.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforma el parrafo segundo del articulo 5; se adiciona el parrafo tercero y
cuarto del articulo 5; el parrafo decimoquinto del articulo 65; el parrafo quinto del articulo
163 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En
consecuencia, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion
sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de la
persona y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida libre de
violencia, en especial aquella contra ias mujeres motivada por su género,

incluyendo la violencia politica en razén de género en todas sus
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manifestaciones, modalidades y tipos; se reconocera la definicion de
este tipo de violencia por lo menos como todas aquellas acciones u
omisiones, con el objetivo de menoscabar o anular los derechos
politico-electorales de una mujer por su género.

El Estado vigilara el respeto del derecho mencionado en el presente
articulo a través de una politica publica encaminada a la prevencién,
atencion y erradicacion de la violencia en todas sus manifestaciones,
modalidades y tipos a través asi como la proteccion, reparacion de
dafios y sancion.

Articulo 65.- Los partidos politicos son entidades de interés publico.
Tienen como finalidad promover la organizacién y participacion de la
ciudadania en la vida democratica y permitir el acceso de esta a la
integracién de los érganos de representacion popular, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Adicionalmente, tienen el propésito de
promover las reglas para garantizar la paridad de género y la inclusiéon de
personas jovenes; personas con discapacidad; integrantes de las
comunidades indigenas y personas integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual en candidaturas para diputaciones al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos. Las acciones afirmativas en
materia electoral y las reglas para la paridad de género en candidaturas se
estableceran en la ley de la materia.
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En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos por
cualquier medio, los candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o acciones u omisiones consideradas,
conforme a lo establecido en las leyes de la materia, como violencia
politica en razon de género.

l.LaV. ..

Articulo 163.- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
tendra a su cargo en forma directa la organizacion, difusién, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana locales, de conformidad con la
distribucién de competencias establecida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. La ley determinara
sus funciones e integracion.
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El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana promovera
el derecho a una vida libre de violencia politica en razéon de género y
trabajara para erradicar este tipo de violencia a través de medidas de
prevencion y proteccion. Ademas, conforme a lo dispuesto en la ley,
observara, con debida diligencia, la sancion de aquellas conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de violencia politica en razon
de género, incluyendo aquellos de propaganda politica o electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 24 dias del mes de febrero de 2026.
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DEL ESTADO D

O

Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Me Peiia Villagomez

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Ar utiérrez Canales  Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. M flo Alberto Salinas Trevifio,

Iintegrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n
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