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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Las suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideraciéon de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito fortalecer el marco juridico del Estado
de Nuevo Leon para prevenir, atender y erradicar las practicas de uniones de nifias,
nifios y adolescentes, ya sea con personas adultas o entre personas menores de
edad, cuando dichas uniones se realizan al margen de la ley, bajo esquemas
informales, consuetudinarios o de hecho, y generan una afectacién directa y grave
al ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Si bien en el Estado de Nuevo Ledén se encuentra claramente establecida la
prohibicién del matrimonio antes de los dieciocho afos, dicha prevision resulta
insuficiente frente a la persistencia de practicas sociales que reproducen, por vias
informales, los mismos efectos nocivos del matrimonio infantil, como la cohabitacion
forzada, la cesion de nifias y adolescentes con fines de unién, o los acuerdos
familiares que normalizan la vida en pareja a edades tempranas sin el
consentimiento libre e informado de las personas involucradas.

Estas practicas, lejos de ser fendmenos aislados, constituyen expresiones
estructurales de desigualdad, discriminacién y violencia, que afectan de manera
desproporcionada a niflas y adolescentes mujeres, asi como a personas
pertenecientes a grupos histéricamente vulnerados, tales como comunidades
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indigenas, afromexicanas, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes

en contextos de migracion, desplazamiento o exclusién social.

En ese sentido, la iniciativa parte de la premisa de que no basta con prohibir el
matrimonio infantil en sentido formal, sino que resuita indispensable que el Estado
adopte medidas explicitas y reforzadas para erradicar cualquier forma de union
temprana, independientemente de la denominacién cultural o social que se le
otorgue, cuando su finalidad y consecuencias son equivalentes a las del matrimonio
infantil.

El marco juridico federal en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes ha
evolucionado de manera significativa durante la tltima década. Un punto de inflexion
fundamental fue la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la cual consolidé un sistema nacional de proteccion integral basado
en el reconocimiento de las personas menores de edad como sujetos plenos de
derechos, y no como objetos de tutela.

En particular, la legislacion general establece la obligacién de las entidades
federativas de adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica publica
para prevenir y erradicar practicas nocivas, entre las que se encuentran
expresamente aquellas que atentan contra el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, como las uniones tempranas, forzadas o arregladas.

Derivado de este mandato, el Congreso de la Unién reformé el Céodigo Civil Federal
y promovié la armonizacion legislativa en las entidades federativas para eliminar
cualquier excepcion a la edad minima de dieciocho afios para contraer matrimonio,
cerrando la puerta a dispensas judiciales o consentimientos parentales.

No obstante, la propia experiencia legislativa y los diagnosticos institucionales han
evidenciado que la erradicacién del matrimonio infantil requiere una aproximacion
mas amplia, que contemple no solo la figura juridica del matrimonio, sino también
las practicas informales o consuetudinarias que producen efectos equivalentes, y
que contindan siendo toleradas socialmente en diversos contextos.

La presente propuesta se inscribe, por tanto, en un proceso de homologacion
sustantiva con la Ley General, avanzando hacia una proteccién reforzada que
incorpora el enfogque de erradicacion de practicas nocivas, mas alla de la prohibicion
formal del matrimonio infantil, en plena congruencia con los compromisos asumidos
por el Estado mexicano a nivel constitucional y convencional.
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Desde una perspectiva constitucional, la iniciativa encuentra sustento directo en el
principio del interés superior de la nifiez, que debe guiar todas las decisiones,
normas y politicas publicas que afecten a nifias, nifios y adolescentes. Este principio
impone al Estado una obligacion reforzada de proteccion, particularmente frente a

practicas que comprometen su desarrollo integral, su dignidad y su proyecto de vida.

Asimismo, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion exige al legislador
reconocer y atender las condiciones estructurales que colocan a ciertos grupos en
mayor situacién de riesgo, lo que justifica plenamente la incorporacién de acciones
afirmativas dirigidas a poblaciones especificas, como lo prevé la propuesta.

En el ambito internacional, México es Estado parte de diversos instrumentos que
obligan a erradicar el matrimonio infantil y las uniones tempranas, entre ellos la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convenciéon sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién de
Belém do Para. Los érganos internacionales de seguimiento han sido claros al
sefalar que las uniones informales o consuetudinarias con personas menores de
edad constituyen practicas nocivas, aun cuando no se formalicen juridicamente.

En este contexto, la propuesta no introduce restricciones indebidas, sino que
fortalece el cumplimiento de obligaciones constitucionales y convencionales ya
vigentes, dotando al Estado de herramientas normativas mas claras para su
actuacion.

Diversos estudios han demostrado que las uniones tempranas tienen
consecuencias profundas y duraderas en la vida de quienes las experimentan. Entre
los impactos mas relevantes se encuentran:

e Abandono escolar temprano, lo que limita las oportunidades educativas y
laborales futuras.

» Afectaciones a la salud fisica y mental, incluyendo embarazos adolescentes
de alto riesgo.

« Mayor exposicién a violencia familiar, sexual y de género.
« Reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

Estas consecuencias no solo afectan a las personas directamente invoiucradas,
sino que tienen un impacto estructural en el desarrolio social y econémico,
perpetuando ciclos de exclusion que el Estado tiene la obligacion de romper.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México millones de mujeres adultas reportan haberse unido antes de los 18 afios,
lo que evidencia que, pese a los avances normativos, las uniones tempranas siguen
siendo una realidad persistente.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) sefala que una
proporcién significativa de mujeres de entre 20 y 24 afios inicié su primera unién
antes de alcanzar la mayoria de edad, especialmente en contextos de pobreza y
marginacién. Estos datos confirman que la prohibicion legal del matrimonio infantil,
por si sola, no ha sido suficiente para erradicar las uniones tempranas,
particularmente aquellas que se realizan fuera del marco juridico formal.

Asimismo, informacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA) ha identificado a las uniones tempranas como un factor
de riesgo prioritario, vinculado con el abandono escolar y la violencia de género,
recomendando a las entidades federativas fortalecer sus marcos normativos para
atender este fenédmeno de manera integral.

Aunque Nuevo Ledn presenta indicadores socioecondmicos superiores al promedio
nacional, las uniones tempranas no estan ausentes en la entidad. Datos del INEGI
y de registros administrativos muestran que existen casos documentados de
adolescentes que inician vida en pareja antes de los 18 afios, particularmente en
contextos de vulnerabilidad social, migracién interna y desigualdad territorial.

La coexistencia de un marco legal prohibitivo con practicas sociales persistentes
evidencia la necesidad de fortalecer la legislacion estatal, incorporando mandatos
claros para que el Estado adopte medidas de prevencion, atencion diferenciada y
erradicacion de practicas nocivas, tal como lo plantea la presente iniciativa.

En este sentido, la propuesta no solo es pertinente, sino necesaria para cerrar
brechas normativas y dotar a las autoridades estatales de un fundamento juridico
solido para la implementacion de politicas publicas focalizadas.

La modificacion planteada al articulo 47 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Nuevo Leoén no altera la edad minima para contraer
matrimonio, sino que complementa y robustece su alcance, al establecer de manera
expresa la obligacion del Estado de erradicar practicas nocivas de cesiéon y union
informal o consuetudinaria.
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Asimismo, incorpora un enfoque de acciones afirmativas, reconociendo que la

igualdad real requiere medidas diferenciadas para proteger de manera efectiva a
quienes enfrentan mayores riesgos de vulneracion.

Para efectos de ilustrar la propuesta contenida en esta iniciativa, se elaboré el
siguiente cuadro comparativo en el que se muestra el texto de la ley vigente y el
texto contenido en el proyecto de Decreto.

Ley vigente Propuesta
Articulo 47. En el estado de Nuevo | Articulo 47. En el estado de Nuevo
Ledn, la edad minima para contraer | Leén, la edad minima para contraer
matrimonio es de 18 afios. matrimonio es de 18 anos.

El Estado debera adoptar medidas
para erradicar las practicas nocivas
de cesion a titulo oneroso o gratuito
con fines de unién formal e informal
o consuetudinaria. Estas medidas
deberan establecer acciones
afirmativas respecto a nifnas, ninos y
adolescentes que formen parte de

comunidades indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, en
situacion de migracion o

desplazamiento o en exclusion
social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideraciéon de esta H.
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 47 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...
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El Estado debera adoptar medidas para erradicar las practicas nocivas de
cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de unién formal e informal o
consuetudinaria. Estas medidas deberan establecer acciones afirmativas
respecto a niias, ninos y adolescentes que formen parte de comunidades
indigenas, afromexicanas, con discapacidad, en situacion de migracion o
desplazamiento o en exclusion social.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

Monterrey, Nuevo Ledn a los 24 dias de febrero del afno 2026

Atentamente,

Ll %%?V

Dip. Esther Berenice Martinez Diaz




SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
DE REFORMA A LA LEY DE NNA EN MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA

ERRADICAR LA UNION LIBRE DE MENORES DE EDAD, PRESENTADA POR LA C.
DIP. ESTEHER BERENICE MARTINEZ DIAS DEL GRUPO LEGISLATIVO DE

MORENA, EN LA SESION DEL DiA 24 DE FEBRERO DE 2026.

Grupo legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
FIRMA

DIPUTADA (O)

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez

Tomds Roberto Montoya Diaz
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Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Dioz

Reyna Reyes Molina




