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Dip. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. :

Diputado Fernando Aguirre Flores y Diputada Elsa Esc&BedoVazquezaSlcom;DTGs
demas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de Ia
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
ante esta Soberania, iniciativa por la cual se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Proteccion Y Bienestar Animal para La Sustentabilidad Del Estado De Nuevo
Ledon y de la Ley para Prevenir Y Eliminar La Discriminaciéon en el Estado De

Nuevo Ledén en materia de animales de asistencia, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion es un fenémeno que afecta a los distintos sectores de la sociedad, y
uno de los ambitos mas sensibles en el que se manifiesta, es en relacion a las personas

con discapacidad y su derecho a vivir de manera autbnoma y digna.

Ahora bien, en México las personas con discapacidad, se ven obligadas a enfrentar una
serie de dificultades dia con dia; de acuerdo con cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2023", se dio a conocer que en México existen 8.9 millones de

personas con alguna discapacidad.

LFuente: I.iips://www.ine; oo/ contentdos/programa s/ enndid/ 20 3 doc/resultadon o i
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Sumando a lo anterior, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion

(ENADIS) 20222, 33.8 % de la poblacion con discapacidad de 12 afios y mas manifesto
haber sido discriminada en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 49.6 % declaré
que la razén fue tener alguna discapacidad, mientras que 26.1 % dijo que el motivo fue
su edad; siendo que estas cifras reflejan la labor pendiente que se tiene en la materia
sobre discriminacion que enfrenta este sector de la poblacidn, subrayando la necesidad
de fortalecer las acciones integrales que aborden estas causas y se promuevan la

inclusion y el respeto hacia toda la sociedad.

Si bien, es de reconocer que los esfuerzos realizados por los distintos érdenes de
gobierno para atender dicha problematica han demostrado avances sobre el asunto; es
cierto que aun en el 2024 y de manera particular en nuestra entidad, se manifiestan
conductas que pueden representar una vulneracion a los derechos humanos de las

personas con discapacidad.

Tan solo a octubre del afio en curso, se registraron en la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leén®, 194 solicitudes de intervencidon que involucran a
personas con discapacidad, lo que representa un aumento de 165% respecto del afo
2020. Ademas, se han atendido a 212 personas con discapacidad que fueron
registradas como agraviadas en las solicitudes de intervencién. En cuanto al tipo de
discapacidad que presentan, el 30% refiere discapacidad fisica, 27% intelectual, 17%

visual, 11% psicosocial, 8% auditiva, 5% multiple y del 2% restante no se tiene registro.

2 Fuente: 11ty //www.inepl org.mix/contenidos/saladepronna/botetne/ J023/ENADI/E 2D Mal2 2 pdl
3 Fuente: Bifips:/fwww.cedhnl.ore. mx/hs/secciones/publicacionciy/publicaciones-especiaios/CL DTN fstadisticas-PCD-Act:
202410 pi
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Ahora bien, a través de las décadas, en conjunto con los distintos sectores de la

sociedad se han desarrollado herramientas y medidas para fomentar la inclusién de las
personas con discapacidad, tal es el caso de la implementacion de los pisos
podotactiles, lenguaje braille, rampas, emisores auditivos o animales de asistencia, por

mencionar algunos ejemplos.

Para el caso de los animales de asistencia, éstos juegan un rol fundamental, ya que
proporcionan un apoyo invaluable a quienes los necesitan; lo anterior debido a que estos
seres al ser entrenados, pueden asistir a las personas con discapacidades, por lo cual
se convierten en companeros esenciales para mejorar la calidad de vida de quienes

dependen de ellos.

Es por ello, que, la educacién y sensibilizacion de su rol para las personas con
discapacidad, representan una herramienta clave para la prevenciéon de la
discriminacién, ya que muchas veces, la falta de conocimiento sobre las leyes y
regulaciones que protegen a las personas con discapacidad y sus animales de
asistencia es una de las principales causas que puede perjudicar al desarrollo de las
actividades cotidianas e integridad de las personas con discapacidad, por lo cual, es
necesario promover continuamente una cultura de respeto y empatia, donde las
personas comprendan que estos animales no son mascotas comunes, sino que son

parte esencial del equipo de apoyo de una persona con discapacidad.

Ya que, la limitacion o restriccién de ejercer el propédsito de estos seres, puede tener
efectos negativos en la salud emocional y psicoldgica de las personas afectadas. Lo
anterior, debido a que cuando se les niega el acceso a espacios publicos o servicios por
la presencia de sus animales de asistencia, se les envia el mensaje de que su necesidad
legitima es menos importante que las normas o creencias erréneas de la sociedad,

dificultando aun mas las actividades y vida diaria de las personas con discapacidad.
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Tal es el caso de lo ocurrido en dias recientes*, en el hotel SAFI Royal Luxury, ubicado

en el centro de Monterrey; en el cual una mujer al intentar ingresar con su perro guia,
no se le permitié la entrada a las instalaciones, argumentandose que por politicas del
establecimiento, no se podia ingresar con animales. Este caso es una muestra que aun

falta atender asignaturas pendientes en materia de discriminacién en la entidad.

Si bien, diversas autoridades del ambito local y estatal, asi como la misma empresa, ya
se han pronunciado respecto al tema, es necesario fortalecer los instrumentos para
garantizar la accesibilidad e integracién de todas las personas, por tal motivo, es que la
presente iniciativa plantea reformas a diversas leyes, para que las empresas en nuestra
entidad refuercen practicas inclusivas, asi como tomar todas las acciones que
conduzcan a la prevencion de conductas discriminatorias; asi como establecer
sanciones administrativas a quienes no permitan el acceso de personas con animales

de asistencia en instalaciones.

Por todo lo anteriormente mencionado, es que se busca con los presentes trabajos
fortalecer la prevencion de la discriminacién contra las personas que requieren animales
de asistencia en Nuevo Ledn, ya que, no solo es una cuestién de justicia social, sino
también de respeto a la dignidad humana; recordemos que la inclusion y el respeto son

principios fundamentales de cualquier sociedad que aspire a ser justa y equitativa.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

4 Fuente: hiips://www.reporteindizo.com/reporte/hotei-sattpucria ser-sancionado-por disciisniracion-a mujer-invidente-y-su-
DSy /W 4 Hip LNl

perro-guia/
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LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 16 BIS 1.- Todos los establecimientos
mercantiles que operen dentro de la entidad tiene la
obligacion de exhibir y/o sefialar en un lugar visible, legible

y entendible al publico, la siguiente leyenda:

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO
LEON, se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o
prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo,
género, edad, color de piel, discapacidad, condicidn
social 0 economica, identidad

juridica, migratoria,

indigena, identidad de género, apariencia fisica,

condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes e
cualquier otra razoén que tenga como propésito impedir el

goce y ejercicio de los derechos humanos."

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento del objeto de esta
Ley, la Secretaria de Economia y Trabajo implementara las

siguientes acciones:

lal V...

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo
publicos o privados que lleven a cabo programas o
medidas para prevenir la discriminacién mediante
practicas, politicas o instrumentos con base a la Norma

Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015;-y

ARTICULO 16 BIS 1.-. ...

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO
LEON, se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o
prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo,
género, edad, color de piel, discapacidad, condicién
0 econdmica, migratoria, identidad

juridica, social

indigena, identidad de género, apariencia fisica,

condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes, ir
acompaiiado de un animal de asistencia o cualquier otra
razdén que tenga como proposito impedir el goce y ejercicio

de los derechos humanos."

ARTICULO 20.-- . ...

lal V..

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo
publicos o privados que lleven a cabo programas o
medidas para prevenir la discriminacidon mediante
practicas, politicas o instrumentos con base a la Norma

Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015;
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VIil. : A
aphicables:

(SIN CORRELATIVO)

VIll. La Secretaria fomentara que las empresas que
ofrezcan bienes o servicios en el Estado ejerzan practicas
inclusivas por parte del personal hacia sus clientes, asi
como tomar todas las acciones que conduzcan a la

prevencion de conductas discriminatorias;

Para el cumplimiento del parrafo anterior, la Secretaria
en coordinacion con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, promoveran con las empresas, capacitaciones
para el personal en materia de prevencion de conductas

discriminatorias; y

IX. Las demas que sefalen esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 127. Para efectos de esta Ley se consideran

infracciones administrativas:

I ...aXVil. ..

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier

animal; e

XX. lncumplir—con—cualquier—olra—disposicion—de—a
presente-Ley-y su-Reglamento-

Articulo 127. ...

I....a XVII. ...

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier animal;

XX. La conducta establecida en el articulo 8 de la
presente Ley, respecto a la obligacion de dar acceso
irrestricto a los animales de asistencia cuando los
mismos vayan en compaiia de sus propietarios,
poseedores o encargados, a las instalaciones, oficinas,

comercios y negocios; e
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XXI. Incumplir con cualquier otra disposicion de la
(SIN CORRELATIVO) presente Ley y su Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO
Primero. —Se reforma el segundo parrafo del articulo 16 BIS 1, la fraccion VIl y VIl del
articulo 20; y se adiciona una fraccion IX del articulo 20 todos de la Ley para Prevenir y

Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS 1.- . ...

"En este establecimiento NO DISCRIMINAMOS. En NUEVO LEON, se prohibe negar,
excluir o distinguir el acceso o prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo
social por su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, género, edad, color de piel,
discapacidad, condicidn juridica, social o econdmica, migratoria, identidad indigena,
identidad de género, apariencia fisica, condiciones de salud religion, formas de pensar,
orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes, ir acompafado de un animal de
asistencia o cualquier otra razdn que tenga como propoésito impedir €l goce y ejercicio

de los derechos humanos."
ARTICULO 20.--. ...
lalVI...

VII. Otorgar un reconocimiento a los centros de trabajo publicos o privados que lleven a
cabo programas o medidas para prevenir la discriminacion mediante practicas, politicas

o instrumentos con base a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015;

VIIl. La Secretaria fomentara que las empresas que ofrezcan bienes o servicios en

el Estado ejerzan practicas inclusivas por parte del personal hacia sus clientes,

Iniciativa en materia de animales de asistencia
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asi como tomar todas las acciones que conduzcan a la prevenciéon de conductas

discriminatorias;

Para el cumplimiento del parrafo anterior, la Secretaria en coordinaciéon con la
Comision Estatal de Derechos Humanos, promoveran con las empresas,
capacitaciones para el personal en materia de prevenciéon de conductas

discriminatorias; y
IX. Las demas que sefialen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Segundo. — Se reforma la fraccion XIX y XX del articulo 127; se adiciona una fracciéon
XXI al articulo 127 todos de la Ley De Proteccion Y Bienestar Animal Para La
Sustentabilidad Del Estado De Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 127. Para efectos de esta Ley se consideran infracciones administrativas:
[....aXVI ..

XIX. Se prohibe todo acto de zoofilia sobre cualquier animal;

XX. La conducta establecida en el articulo 8 de la presente Ley, respecto a la
obligacion de dar acceso irrestricto a los animales de asistencia cuando los
mismos vayan en compaiiia de sus propietarios, poseedores o encargados, a las
instalaciones, oficinas, comercios y negocios; e

XXI. Incumplir con cualquier otra disposicion de la presente Ley y su Reglamento.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.
Monterrey, N.L., febrero de 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

S

__ Dip. Elsa Escobedp Véazquez




