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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Leén,
para la creacioén e
implementacion del
Violentometro para Prevenir
la Violencia contra Niias,
Nifhos y Adolescentes.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para la creacién e implementacién
del Violentometro para Prevenir la Violencia contra Niihas, Nifos y

Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes exige que el
Estado no se limite a reaccionar cuando la violencia ya ha ocurrido, sino que
construya mecanismos normativos e institucionales que permitan advertirla,

prevenirla y atenderla de manera oportuna. Esa exigencia no surge de una vision
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accesoria de la politica publica, sino del propio objeto de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, la cual reconoce
a las ninas, nifios y adolescentes como titulares de derechos y ordena al Estado
establecer las bases institucionales, los principios rectores y la participacion de los
sectores publico, privado y social para garantizar su proteccién y prevenir su

vulneracién, como se desprende del articulo 1 del propio ordenamiento.

La ley local ya parte de un entendimiento robusto de la obligacion estatal. El articulo
2 dispone que las autoridades estatales y municipales deben actuar con un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos; promover la
participacion de nifias, nifios y adolescentes; establecer mecanismos transparentes
de seguimiento y evaluacion; garantizar la accesibilidad a la denuncia; e impulsar el
desarrollo de la nifiez bajo la perspectiva de la cultura de la paz. A ello se suma que
el interés superior de la nifiez debe ser considerado de manera primordial en toda
decision que les afecte, y que las autoridades deben incorporar recursos

presupuestales suficientes para hacer efectivas las acciones previstas en la ley.

En esa misma linea, el articulo 6 reconoce como principios rectores el interés
superior de la nifiez, la progresividad, la corresponsabilidad, la transversalidad y, de
manera expresa, el acceso a una vida libre de violencia. Asimismo, el articulo 13
consagra entre los derechos de nifas, nifios y adolescentes el derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal, asi como el derecho al descanso y al
esparcimiento, lo que obliga a mirar el problema no sélo desde espacios
institucionales formales, sino desde todos aquellos ambitos donde nifias, nifios y

adolescentes conviven, se desarrollan, aprenden, juegan y socializan.
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Sin embargo, aun cuando la ley contiene principios, deberes y atribuciones amplias,
persiste un vacio operativo: no existe hoy una herramienta expresamente
reconocida dentro del propio texto normativo que pemmita identificar de manera
sencilla, pedagogica y temprana las manifestaciones, escalas y factores de riesgo
de violencia contra nifias, nifios y adolescentes. La ausencia de un instrumento de
esta naturaleza debilita la dimensién preventiva de la ley, porque dificulta traducir
sus mandatos generales en una referencia clara, comprensible y homogénea para
autoridades, familias, comunidades, espacios de convivencia y para la propia
poblacion destinataria. Precisamente por ello, la presente propuesta incorpora el
Violentometro para Prevenir la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
como una herramienta juridica y de politica publica expresamente definida y

funcional.

La adicion al articulo 4 responde a esa necesidad de certeza conceptual. No se trata
de introducir un nombre vacio ni un recurso meramente grafico, sino de dotar a la
ley de una definicion precisa del instrumento que habra de emplearse: una
herramienta grafica, informativa, pedagégica y de orientacion que permita identificar
manifestaciones, niveles y factores de riesgo de violencia contra nifas, nifios y
adolescentes, con fines de prevencién, sensibilizacién y atencion oportuna. La
importancia de incorporar esta definicion en el glosario legal es evidente: si la ley ya
define qué debe entenderse por violencia contra nifias, nifios y adolescentes, resulta
técnica y sistematicamente correcto que también defina el instrumento que servira

para advertirla y prevenirla.

La propuesta también fortalece el articulo 2 de la ley, a fin de vincular de manera
expresa la funcion preventiva del Estado con herramientas de identificacion

temprana, orientacion y sensibilizacién. Esta adiciéon no altera la estructura del
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precepto; por el contrario, la desarrolla conforme a su propia logica. Si hoy dicho
articulo ya obliga a establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion, a
garantizar la accesibilidad a la denuncia y a actuar desde una perspectiva de cultura
de paz, entonces resulta congruente que ese mandato incluya instrumentos que
permitan advertir conductas que vulneren la integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes antes de que escalen, se normalicen o se invisibilicen. La reforma, por
tanto, no sobrecarga la ley: la vuelve operativa en uno de sus nucleos mas

importantes, que es la prevencion.

El punto central de la propuesta se ubica en el articulo 51. Ese precepto ya forma
parte del capitulo que regula la respuesta institucional frente a la violencia y
actualmente obliga a las autoridades estatales y municipales a implementar politicas
de prevencién, proteccién, atencién, sancién y erradicacion respecto de los
supuestos de violencia previstos en la ley. De ahi que sea juridicamente correcto
insertar en ese articulo la obligacién de promover, en coordinacién con las
autoridades e instancias competentes, la elaboracion, difusion e implementacion del
Violentometro para Prevenir la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes. La
ubicacion elegida no es casual: coloca el instrumento dentro del nucleo material de
la ley en materia de prevencién y atencioén de la violencia, sin reducirlo a un ambito

exclusivamente educativo y sin fragmentar su alcance.

Resulta particularmente relevante que la propuesta no limite el uso del
Violentémetro a los planteles escolares. Ello obedece a una razén sustantiva: la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes no se agota en el espacio educativo ni
puede seguir siendo abordada como si sélo existiera en el aula. La propia ley
reconoce un concepto amplio de violencia, comprensivo de maltrato fisico o

psicologico, negligencia, explotacion, abuso y otras conductas que pueden
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presentarse en entornos familiares, comunitarios, institucionales, recreativos o
sociales. Por ello, la iniciativa acierta al prever que el instrumento pueda difundirse
e implementarse en espacios publicos, privados y sociales en los que se desarrollen
actividades dirigidas a nifias, nifos y adolescentes, incluidos aquellos destinados a
su cuidado, convivencia, esparcimiento y recreacion. Esa formulaciéon hace que la
reforma sea mas realista, mas util y mas coherente con la proteccién integral que la

ley ya exige.

En el mismo articulo 51, la propuesta asigna la elaboracién del Violentémetro al
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del
estado de Nuevo Ledn. Esta determinaciéon es técnicamente adecuada. La ley
define expresamente al Sistema Estatal de Proteccion como la instancia de
articulacién estatal en la materia, y desde su articulo 1 sefala que uno de sus
objetos es sentar las bases para su creacion, regulacién, integracion, organizacion
y funcionamiento. En otras palabras, si la ley busca una respuesta integral y
coordinada entre instituciones, lo correcto es que la responsabilidad de disefar el
instrumento recaiga en la instancia llamada precisamente a articular la politica
publica de proteccion integral, con posibilidad de coordinarse con autoridades
estatales y municipales, asi como con instancias publicas, privadas y sociales para

su promocion, difusion, implementacion, actualizacién y seguimiento.

De igual manera, la reforma al articulo 145 fortalece la dimension ejecutiva y de
seguimiento de la propuesta. La Procuraduria de Proteccién ya tiene atribuciones
para procurar la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes; prestar asesoria
juridica y representacién; coordinar la ejecucion y seguimiento de medidas de
proteccidn; y atender de manera permanente denuncias relacionadas con maltrato

o situaciones que pongan en peligro su integridad fisica o mental. Asi, asignarle la
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atribucién de coadyuvar en la promocion, difusién, implementacién, actualizacion,
atencion, canalizacién y seguimiento derivados del Violentdmetro no constituye una
carga ajena a su naturaleza juridica, sino una extension légica de sus facultades
actuales. Con ello se evita que el instrumento quede como una mera pieza
declarativa, y se le dota de una conexién institucional con la instancia encargada de
activar rutas de atencién y restitucion de derechos cuando la violencia o el riesgo

sean detectados.

La relevancia de esta propuesta también radica en que permite pasar de una légica
abstracta de proteccién a una légica concreta de identificacion y actuacién. Con
demasiada frecuencia, la violencia contra nifias, nifios y adolescentes permanece
naturalizada, minimizada o incluso confundida con formas ordinarias de
convivencia, disciplina o interacciéon. Un instrumento pedagdégico y orientador como
el que se propone facilita nombrar la violencia, clasificarla, advertir su escala y
generar una comprension social mas clara de cuando una conducta deja de ser
tolerable y debe motivar prevencion, intervencion, canalizacién o denuncia. Esa
claridad no sélo favorece a las autoridades; también empodera a madres, padres,
personas cuidadoras, docentes, personal de atencion, comunidades y a las propias
nifias, nifios y adolescentes, al ofrecerles una referencia comin de comprensién y

alerta.

Debe subrayarse ademas que la reforma no pretende sustituir protocolos,
procedimientos o atribuciones ya existentes. Su objetivo es complementarlos con
una herramienta de uso transversal que fortalezca la cultura de prevencion y permita
articular mejor los esfuerzos institucionales. Desde esa perspectiva, la propuesta es
mesurada en su técnica, pero relevante en sus efectos. Define el instrumento, lo

vincula con la politica publica, lo inserta en el capitulo correcto de la ley, atribuye su
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elaboracién a la instancia de coordinacion estatal competente y asigna a la
Procuraduria de Proteccion una funcién de coadyuvancia que asegura atencién y
seguimiento. Se trata, en suma, de una reforma puntual, pero estructuralmente util.
Finalmente, el régimen transitorio que se plantea, al conceder al Sistema Estatal
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Nuevo
Ledén un plazo de ciento ochenta dias para publicar e implementar el Violentémetro
en coordinacién con las autoridades competentes, responde a una légica adecuada
de exigibilidad gradual. No se propone una obligacion abstracta o indefinida; se
plantea una ruta cierta para que el instrumento sea disefiado, dado a conocer y
puesto en operacion dentro de un plazo razonable. La prevision de que se anexe
una propuesta de Violentometro, ademas, contribuye a facilitar el trabajo técnico
posterior y a mostrar que la iniciativa no sélo formula un deber, sino que acompafia

una via concreta para materializarlo.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa se estima util. Su mérito no reside
unicamente en afadir un concepto nuevo al texto de la ley, sino en robustecer el
sistema local de proteccion integral mediante una herramienta expresamente
reconocida, juridicamente anclada y materialmente Gtil para prevenir la violencia
contra nifias, nifos y adolescentes. En un marco normativo que ya reconoce su
derecho a una vida libre de violencia y a su integridad personal, lo consecuente es
dotar a las instituciones de instrumentos claros para hacer esa protecciébn mas

visible, mas comprensible y, sobre todo, mas efectiva.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificaciéon y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

[.a XXXIX...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.a XXXIX...

XL. Violentdometro para Prevenir la Violencia
contra Nihas, Nifios y Adolescentes:
Herramienta grafica, informativa,
pedagdgica y de orientacién que permite
identificar manifestaciones, niveles vy
factores de riesgo de violencia contra nifias,
nitos y adolescentes, con fines de
prevencién, sensibilizacién y atencién
oportuna.

Articulo 51. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a:

laV...

La recuperacién y restitucion de derechos a que
se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud fisica y
psicolégica, el respeto y la dignidad de nifias,
nifos y adolescentes

Articulo 51. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a:

laV...

Vi. Promover, en coordinacion con las
autoridades e instancias competentes, la
elaboracion, difusion e implementaciéon del
Violentometro para Prevenir la Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en los
espacios publicos, privados y sociales en
los que se desarrollen actividades dirigidas
a niflas, nifos y adolescentes, incluidos
aquellos destinados a su cuidado,
convivencia, esparcimiento y recreacion

La recuperacion y restitucién de derechos a que
se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud fisica y
psicolégica, el respeto y la dignidad de nifias,
nifios y adolescentes

La elaboracion del Violentémetro para
Prevenir la Violencia contra Nifas, Nifios y
Adolescentes correspondera al Sistema
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Estatal de Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes del estado de Nuevo
Ledn, el cual podra coordinarse y colaborar
con las autoridades estatales y municipales,
asi como con las instancias piublicas,
privadas y sociales competentes, para su
promocion, difusion, implementacion,
actualizacién y seguimiento.

Articulo 145. Son atribuciones de la | Articulo 145. Son atribuciones de ia
Procuraduria de Proteccién las siguientes: Procuraduria de Proteccién las siguientes:

la XXXVIL... L a XXXVII...

XXXVIII. Las demas obligaciones establecidas | XXXVIIl. Coadyuvar con el Sistema Estatal de
en esta Ley y demas disposiciones aplicables. | Proteccidon Integral de Niflas, Nifios vy
Adolescentes del estado de Nuevo Ledn y con
las autoridades competentes, en la promocién,
difusion, implementacién, actualizacion,
atencién, canalizacion y seguimiento derivados
del Violentémetro para Prevenir la Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el
ambito de sus atribuciones; y

-Recorrido-
XXXIX. Las demas obligaciones establecidas
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Por ultimo, en cuanto a la propuesta grafica del instrumento de mérito. Con el
propoésito de dotar de mayor claridad y viabilidad material a la presente propuesta,
se acompanan a esta iniciativa diversos instrumentos graficos elaborados por la
suscrita, construidos con base en el analisis de herramientas y referentes vigentes
en otras entidades del pais. Lo anterior, a fin de aportar elementos ilustrativos y
funcionales que permitan advertir de manera mas precisa el alcance practico del
Violentémetro para Prevenir la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes,
facilitar su comprension institucional y social, y servir como punto de partida para el
desarrollo técnico, adecuacion e implementaciéon que, en su caso, corresponda a

las autoridades competentes.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
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ARTICULO UNICO. Se reforman, el articulo 4, incorporandose la fraccion XL; el
articulo 51, adicionandose la fracciéon Vi y un ultimo parrafo; y el articulo 145,
adicionandose una fraccion XXXVIIl y recorriéndose la subsecuente para pasar a
ser la fraccion XXXIX, todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.a XXXIX...

XL. Violentéometro para Prevenir la Violencia contra Nifas, Nifios y
Adolescentes: Herramienta grafica, informativa, pedagégica y de orientacién
que permite identificar manifestaciones, niveles y factores de riesgo de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, con fines de prevencion,
sensibilizacién y atenciéon oportuna.

Articulo 51. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a:

laV...

Vi. Promover, en coordinacion con las autoridades e instancias competentes,
la elaboracion, difusion e implementacion del Violentémetro para Prevenir la
Violencia contra Ninas, Nifios y Adolescentes, en los espacios publicos,
privados y sociales en los que se desarrollen actividades dirigidas a nifias,
ninos y adolescentes, incluidos aquellos destinados a su cuidado,
convivencia, esparcimiento y recreacion

La elaboracion del Violentémetro para Prevenir la Violencia contra Nifas,
Nifios y Adolescentes correspondera al Sistema Estatal de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes del estado de Nuevo Leén, el cual podra
coordinarse y colaborar con las autoridades estatales y municipales, asi como
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con las instancias publicas, privadas y sociales competentes, para su
promocion, difusiéon, implementacién, actualizacion y seguimiento.

Articulo 145. Son atribuciones de la Procuraduria de Proteccién las siguientes:
I a XXXVII...

XXXVIIl. Coadyuvar con el Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas,
Nifilos y Adolescentes del estado de Nuevo Leén y con las autoridades
competentes, en la promocioén, difusion, implementacion, actualizacién,
atencién, canalizacion y seguimiento derivados del Violentémetro para
Prevenir la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el ambito de sus
atribuciones; y

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

0.2026.
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Material dirigido a madres y padres de familia y maestros para conocer el acoso escolar.

Tus compafieros no te hacen caso / no
se juntan contigo

Te ponen apodos / te dicen groserias /
se burlan de ti

Te culpan por algo que no hiciste tu

Te quitan, esconden o rompen tus cosas

Te encierran en el bano o salon de clases

Te dejan solo en casa

Te golpean, lastiman, empujan, queman o te
causan conflictos con otros compafneros

Te amenzan / te obligan a hacer algo que no
quieres

Te ofrecen cigarros, bebidas alcohdélicas
y/o drogas

Tocan tu cuerpo/ te obligan a mostrarlo/ te
obligan a tocar a alguien mas/ te obligan a
tener relaciones sexuales

H.CONGRESO

Fuente: Violentémetro SIPINNA, Gob. NUEVO LEON
det Estado de México. DIPUTADA LOCAL POR SANTA




Fuente: Violentémetro SIPINNA, Gob.
del Estado de México.

Esta triste o pone excusas para no
asistir a la escuela

No le hacen caso / no tiene amigos

Expresa que le molestan o le hacen
sentir mal

Le quitan su comida
Le quitan o destruyen sus cosas

Le hacen bromas pesadas

Presenta cambios emocionales, tristeza,
enojo, miedo, angustia

Presenta cambios de conducta: aislamiento,
rechazo,
desconfianza.

Presenta cambios en su alimentacién, suefo
o control de esfinteres.

H.CONGRESO
NUEVO LEON

DIPUTADA LOCAL POR SANTA
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