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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO JOSE LUIS GARZA GARZA, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en términos de los articulos 8, 68, 86, 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado
de Nuevo Leén y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y AL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE FORMATOS DE LECTURA FACIL EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, como 6rgano legislativo, tiene la responsabilidad
de aprobar leyes, decretos y acuerdos que regulan la vida social, economica y
administrativa de la entidad, asi como de supervisar la actuaciéon de los demas poderes
publicos. Cada decision del Pleno incide directamente en los derechos de la poblacion, en
la organizaciéon de la administracién publica y en el funcionamiento de instituciones y

servicios que afectan la vida cotidiana.

No obstante, la efectividad de esta funcion legislativa depende no solo de la aprobacion de
normas, sino también de que la ciudadania comprenda el contenido y alcance de los actos
legislativos. En este sentido, el lenguaje legislativo se convierte en un instrumento central

de comunicacién y transparencia. Cuando los decretos y acuerdos se expresan en
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términos excesivamente técnicos, rebuscados o formalistas, se genera una barrera que
impide que las personas puedan informarse, evaluar y participar en los asuntos ptiblicos.

Esta dificultad no solo limita la participacion informada de la ciudadania, sino que también

afecta la percepcion de legitimidad y confianza hacia el Congreso.

Los datos confirman esta problematica, ya que, segun la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI) 2020, realizada por el INEGI', el nivel de confianza que la poblacion
mexicana de 15 afios y mas tiene en los diputados locales es muy bajo: solo alrededor de
2.8 % manifiesta “mucha confianza” y poco mas del 20 % “algo de confianza”, mientras que
casi el 40% expresa “poca confianza” y el 33.5% “ninguna confianza” en estas
instituciones. Esto evidencia que la disponibilidad de informacion formal no garantiza que la

ciudadania pueda entender ni evaluar efectivamente la labor legislativa.

El uso de tecnicismos, oraciones largas y formatos poco legibles no es un fenémeno
neutro; refleja la relacion asimétrica entre autoridades y poblacién y limita el acceso a la
informacion de quienes no cuentan con formacién especializada en contextos
administrativos, juridicos o legislativos. En consecuencia, el Congreso corre el riesgo de
excluir a la ciudadania del conocimiento de sus determinaciones, afectando derechos
como la participacion, la igualdad y la no discriminacion. Esta situacion se vuelve mas
critica para los grupos de atencién prioritaria, como nifias, nifios y adolescentes; personas
adultas mayores; personas con discapacidad; personas migrantes; personas en situacion
de calle; y personas de identidad indigena, quienes enfrentan mayores barreras para

comprender los actos legislativos?.

Para superar estas limitaciones, la experiencia nacional e internacional demuestra que el
uso de lenguaje claro y formatos de lectura facil mejora significativamente la comprension y

participacion ciudadana. Por ejemplo, un estudio realizado por el Diputado Federal Carlos

' hitps:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/ENCUCI 2020 Presentacion Ejecutiva.pdf
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Iriarte Mercado® midié6 que un ciudadano tarda 4 minutos con 3 segundos en leer una
iniciativa de ley tradicional de 3 cuartillas, mientras que la misma iniciativa redactada en
Lenguaje Ciudadano y reducida a 2 cuartillas se leyé en 3 minutos con 18 segundos,
logrando 22% menos tiempo de lectura y un ahorro del 33% en material de impresion.
Ademas, en una escala de comprension de 1 a 10, la versién tradicional obtuvo 6.75

puntos, mientras que la version en Lenguaje Ciudadano alcanzé 8.5 puntos.

En este mismo sentido, diversas instituciones del Estado han comenzado a adoptar
mecanismos de accesibilidad cognitiva. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
publicado una Guia para la elaboracién de sentencias en formato de lectura facil*, dirigida
a facilitar la comprension de las resoluciones por parte de personas con discapacidad
intelectual, lo que demuestra que el uso de formatos accesibles es una practica
institucional con reconocimiento formal. Asimismo, el Congreso de la Ciudad de México
aprob6 reformas a su Ley Organica y Reglamento® para incorporar formatos de lectura facil
en iniciativas y dictamenes legislativos, con el objetivo de eliminar barreras de comprension

y garantizar el acceso efectivo a la informacion.

El articulo 2 fracciéon XIX Bis de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad define el formato de lectura facil como “texto complementario al principal
redactado en un lenguaje simple, directo, cotidiano y personalizado, con tipografia clara y
tamafio accesible, la cual puede utilizar ejemplos para su mejor comprensioén y esta libre
de tecnicismo y conceptos abstractos”. Por lo tanto, la implementacién de resimenes
ciudadanos y formatos de lectura facil garantiza la inclusiéon de todos los sectores de la
poblacion, fortalece el derecho a la informacién y la participacién ciudadana, contribuye a

la confianza y legitimidad del Congreso, y permite que la informacién legislativa sea

3 https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/65/ 1er/20rd/abr/01LE5A1P235-LhtmI#Entrada-39
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accesible, comprensible y atil para toda la poblacién, sin alterar el contenido normativo de

los decretos ni modificar el procedimiento legislativo.

En este sentido, la presente iniciativa propone que el Congreso del Estado elabore un
resumen de lectura facil de los dictamenes, decretos y acuerdos aprobados por el
Pleno, que sea estrictamente informativo y no normativo, sintetizando, en lenguaje claro y
accesible, el objeto del acto legislativo, la materia que regula y sus principales efectos
juridicos o administrativos. Esta herramienta no sustituye ni modifica el texto legal o el
acuerdo aprobado, ni altera el procedimiento legislativo, sino que lo complementa como un
mecanismo de transparencia activa y fortalecimiento del vinculo entre el Congreso y la

ciudadania.

Esta medida encuentra respaldo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leén, que en su articulo 2, fracciéon IV, establece que las
politicas publicas deben garantizar informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, en formatos accesibles para toda la poblacién. A nivel
constitucional, el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constituciéon Federal consagra el
principio de maxima publicidad, que exige interpretar la ley en favor de un acceso efectivo

a la informacion.

Por ello, la implementacién de resimenes ciudadanos y formatos de lectura facil
representa un avance concreto en materia de transparencia, inclusién y acceso a la
informacién, garantizando que todos los sectores de la poblacién puedan comprender y
participar en los asuntos legislativos. Esta medida fortalece la relacion entre el Congreso y
la ciudadania, refuerza la legitimidad institucional y asegura el cumplimiento del principio
de maxima publicidad, consolidando un Congreso mas accesible, democratico y cercano a

las personas.
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Para una mejor visualizaciéon a la iniciativa de reforma, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 79.- Los Organos de Soporte
Técnico y de Apoyo del Congreso son
dependencias especializadas y responsables
en los ambitos de competencia que,
respectivamente, les sefala la normatividad
vigente. Dependen organicamente de la
Comisién de Coordinacion y Régimen Interno.
Tienen la finalidad de apoyar a los Organos
Legislativos del Congreso en el cumplimiento
de sus atribuciones. Sus funciones generales
son las siguientes:

.- De los Organos de Soporte Técnico:

ajyb) ...

c¢) Del Centro de Estudios Legislativos: la
elaboraciéon de los proyectos de dictamen de
las Comisiones y el desarrollo de programas de
investigacion y analisis en los aspectos
técnicos de los asuntos que son competencia
del Congreso.

dyye) ...

ARTICULO 79.- Los Organos de Soporte
Técnico y de Apoyo del Congreso son
dependencias especializadas y responsables
en los ambitos de competencia que,
respectivamente, les sefiala la normatividad
vigente. Dependen organicamente de la
Comision de Coordinacion y Régimen Interno.
Tienen la finalidad de apoyar a los Organos
Legislativos del Congreso en el cumplimiento
de sus atribuciones. Sus funciones generales
son las siguientes:

.- De los Organos de Soporte Técnico:

a)yb) ...

c) Del Centro de Estudios Legislativos: la
elaboracion de los proyectos de dictamen de
las Comisiones, resumen de los dictamenes
en formato de lectura facil y el desarrollo de
programas de investigaciéon y andlisis en los
aspectos técnicos de los asuntos que son
competencia del Congreso.

dye)..

...

ARTICULO 94.- La Gaceta Legislativa se
publicara en la pagina de internet del Congreso
del Estado y debera contener:

ARTICULO 94.- La Gaceta Legislativa se
publicara en la pagina de internet del Congreso
del Estado y debera contener:
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Il. Los proyectos de dictamen aprobados por el
Pleno del Congreso;

Myv ...

V. El Orden del Dia de las Sesiones del Pleno
en periodos ordinarios y extraordinarios y los
de la Diputacién Permanente;

VI. Las Actas de las Sesiones;

VII. El registro de asistencia de los Diputados;
VIil. Las Convocatorias a mesas de Trabajo;

IX. Los informes de los Diputados que acuden
como representantes del Congreso a eventos

de caracter legislativo;

X. Las observaciones del Gobernador del
Estado a los Decretos aprobados por el Pleno,

y

Xl. Los demas documentos oficiales que en su
momento el Pleno del Congreso determine su
difusién.

il. Los proyectos de dictamen aprobados por €l
Pleno del Congreso, junto con su respectivo
resumen en formato de lectura facil;

Myv ...

V. Resumen de los Acuerdos y Decretos
aprobados por el Pleno en formato de
lectura facil;

VL. El Orden del Dia de las Sesiones del Pleno
en periodos ordinarios y extraordinarios y los
de la Diputacion Permanente;

VIl Las Actas de las Sesiones;
VIIL. El registro de asistencia de los Diputados;
IX. Las Convocatorias a mesas de Trabajo;

X. Los informes de los Diputados que acuden
como representantes del Congreso a eventos
de caracter legislativo;

Xl. Las observaciones del Gobernador del
Estado a los Decretos aprobados por el Pleno;

y

XIll. Los demas documentos oficiales que en su
momento el Pleno del Congreso determine su
difusion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 47.- Se denomina dictamen a la
resolucién acordada por la mayoria de los
integrantes de algun Comité o Comisién del
Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto
o0 peticibn sometida a su consideracién por
acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a
la discusién y aprobacion del Pleno.

En la redaccién de los dictAmenes se
observaran las reglas siguientes:

a) Se expresara el nombre del Comité,
Comision o Comisiones que lo presentan;
numero de expediente que le fue asignado; la
identificacién clara del asunto de que se trate;
la fecha en que le fue turnado dicho asunto, y
el nombre del promovente o los promoventes;

b) Bajo la palabra ANTECEDENTES, se
consignara de una manera concisa y clara, lo
conducente a la exposicion de motivos de la
iniciativa o escrito presentado;

¢} A continuacién, bajo la palabra
CONSIDERACIONES, se consignaran clara y
concisamente las razones y fundamentos en
que se basen los integrantes de la Comisién o
Comité para la procedencia, modificacién a la
solicitud original o el rechazo de ésta,

d) La parte resolutiva que contendra la
propuesta concreta para ser sometida a
consideracién del Pleno; y

e) La Mayoria de las firmas de los miembros de
la Comisién o Comité.

ARTICULO 47.- Se denomina dictamen a la
resolucién acordada por la mayoria de los
integrantes de algin Comité o Comision del
Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto
o peticion sometida a su consideraciéon por
acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a
la discusién y aprobacion del Pleno.

En la redaccién de los dictamenes se
observaran las reglas siguientes:

a) Se expresara el nombre del Comité,
Comision o Comisiones que lo presentan,
nimero de expediente que le fue asignado; la
identificaciéon clara del asunto de que se trate;
la fecha en que le fue turnado dicho asunto, y
el nombre del promovente o los promoventes;

b) Bajo la palabra ANTECEDENTES, se
consignara de una manera concisa y clara, lo
conducente a la exposicion de motivos de la
iniciativa o escrito presentado;

¢) A continuaciéon, bajo la palabra
CONSIDERACIONES, se consignaran clara y
concisamente las razones y fundamentos en
gue se basen los integrantes de la Comisién o
Comité para la procedencia, modificacién a la
solicitud original o el rechazo de ésta,

d) La parte resolutiva que contendra la
propuesta concreta para ser sometida a
consideracion del Pleno; y

e) La Mayoria de las firmas de los miembros de
la Comision o Comité.

Asimismo, al final del dictamen debera
incorporarse un apartado especifico que
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contenga un resumen del contenido del
mismo en formato de lectura facil,
elaborado con lenguaje claro, simple y
accesible, destinado a facilitar su
comprension por parte de la ciudadania, sin
el uso de tecnicismos ni conceptos
abstractos, y orientado a garantizar el
principio de maxima publicidad y
accesibilidad de la informacion legislativa.

ARTICULO 68.- La Direccion de Comunicacién
Social es el 6rgano de apoyo del Congreso
responsable de proyectar y fortalecer la imagen
institucional del Poder Legislativo del Estado a
través de los medios de comunicacién. A la
Direccion de Comunicacion Social le
corresponde:

lalll...

IV.- Disefiar, y mantener actualizada la pagina
de internet del Congreso. En este medio
electrénico se debera incluir, entre otra
informacion, la siguiente:

a)yb) ...

¢) Acuerdos y Decretos dictados por la
Legislatura, o una sintesis de los mismos,
después de que hayan sido publicados en el
Periédico Oficial del Estado;

dyve) ..

Vavll ..

ARTICULO 68.- La Direccién de Comunicacién
Social es el organo de apoyo del Congreso
responsable de proyectar y fortalecer la imagen
institucional del Poder Legislativo del Estado a
través de los medios de comunicacién. A la
Direccion de Comunicacion Social le
corresponde:

lalll...

IV.- Disefiar, y mantener actualizada fa pagina
de internet del Congreso. En este medio
electronico se debera incluir, entre otra
informacion, la siguiente:

a)yb)...

c) Acuerdos y decretos dictados por la
Legislatura y un resumen de los mismos en
formato de lectura facil, después de que
hayan sido publicados en el Periédico Oficial
del Estado;

dyye) ...

VaVil ..

Articulo 159 BIS 1.- Los érganos de soporte
técnico y apoyo se coordinaran para poner a

Articulo 159 BIS 1.- Los drganos de soporte
técnico y apoyo se coordinaran para poner a
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disposicion de la ciudadania en el portal de
internet del Congreso del Estado, sin requerir
registro previo, un Sistema de Informacién
Legislativa dentro del cual se encontrara
recopilada la informacion relativa al proceso
legislativo y el cual contara con por lo menos la
siguiente informacion:

laV ...
V1. Dictamen correspondiente;

VilaX ...

disposicion de la ciudadania en el portal de
internet del Congreso del Estado, sin requerir
registro previo, un Sistema de Informacién
Legislativa dentro del cual se encontrara
recopilada la informacidon relativa al proceso
legislativo y el cual contara con por lo menos la
siguiente informacion:

laVv ..

VI. Dictamen correspondiente, asi como su
resumen en formato de lectura facil;

VilaX ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 159 BIS 2.- Todo dictamen, decreto
o acuerdo aprobado, segtin corresponda,
por las Comisiones o por el Pleno del
Congreso del Estado, debera contar con un
resumen elaborado en formato de lectura
facil, mediante el uso de lenguaje claro,
directo, cotidiano y accesible, con tipografia
legible y tamafo adecuado, orientado a
eliminar barreras y dificultades de
comprension para la ciudadania. Dicho
resumen podra incluir ejemplos explicativos
cuando resulte pertinente para facilitar su
interpretacion y debera prescindir de
tecnicismos, expresiones especializadas o
conceptos abstractos, sin que ello implique
modificaciéon alguna al contenido juridico o
normativo del documento aprobado.

El resumen en formato de lectura facil
debera contener, al menos, lo siguiente:

I. Nomero de expediente legislativo y, en su
caso, numero de decreto o acuerdo
aprobado;
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Il. Nombre del promovente;

lll. Fecha de presentacion ante la Oficialia
de Partes;

IV. Comision o comisiones dictaminadoras;

V. Fecha de aprobaciéon del dictamen en
comisiones o, en su caso, del decreto o
acuerdo el Pleno del Congreso;

V1. Sintesis de la exposiciéon de motivos, en
la que se expliguen de manera clara y
accesible las razones, objetivos y
problematica que dieron origen al asunto;

VHIl. Principales efectos juridicos del
decreto, acuerdo o dictamen aprobado; y

VIIl. Articulos transitorios relevantes, en su
caso.

En ese tenor, los exhortamos a fin de que apoyen la propuesta del siguiente proyecto:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma el inciso c) de la fraccion | del articulo 79y las fracciones Il, V, VI,
VII, VI, IX, X y XI del articulo 94 y se adiciona una fraccion Xll al articulo 94, todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:

ARTICULO 79.- ...
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a)yb)....
c¢) Del Centro de Estudios Legislativos: la elaboracién de los proyectos de dictamen de las
Comisiones, resimen de los dictamenes en formato de lectura facil y el desarrollo de

programas de investigacion y analisis en los aspectos técnicos de los asuntos que son

competencia del Congreso.

dye)..

ARTICULO 94.- ...

iI. Los proyectos de dictamen aprobados por el Pleno del Congreso, junto con su

respectivo resumen en formato de lectura facil;
Mylv ...
V. Resumen de los Acuerdos y Decretos aprobados por el Pleno en formato de lectura facil.

V1. El Orden del Dia de las Sesiones del Pleno en periodos ordinarios y extraordinarios y

los de la Diputacién Permanente;

VII. Las Actas de las Sesiones;
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VIil. El registro de asistencia de los Diputados;
IX. Las Convocatorias a mesas de Trabajo;

X. Los informes de los Diputados que acuden como representantes del Congreso a

eventos de caracter legislativo;

Xl. Las observaciones del Gobernador del Estado a los Decretos aprobados por el Pleno; y

Xl Los demas documentos oficiales que en su momento el Pleno del Congreso determine

su difusioén.

SEGUNDO.- Se reforma el inciso c) de la fraccién IV del articulo 68, fraccién VI del articulo
159 BIS 1 y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 47 y un articulo 159 BIS 2, todos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

ARTICULO 47.- ...

Delaa)alae)...

Asimismo, al final del dictamen debera incorporarse un apartado especifico que
contenga un resumen del contenido del mismo en formato de lectura facil, elaborado
con lenguaje claro, simple y accesible, destinado a facilitar su comprensiéon por
parte de la ciudadania, sin el uso de tecnicismos ni conceptos abstractos, y

orientado a garantizar el principio de maxima publicidad y accesibilidad de la
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informacion legislativa.

ARTICULO 68.- ...
lalll...
V.- ...
a) yb) ...
¢) Acuerdos y decretos dictados por la Legislatura y un resumen de los mismos en

formato de lectura facil, después de que hayan sido publicados en el Periédico Oficial del
Estado;

dye)...

VaVll..

Articulo 159 BIS 1.- ...

laV...

VI. Dictamen correspondiente, asi como su resumen en formato de lectura facil;

VilaX...
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Articulo 159 BIS 2.- Todo dictamen, decreto o acuerdo aprobado, segin corresponda,
por las Comisiones o por el Pleno del Congreso del Estado, debera contar con un
resumen elaborado en formato de lectura facil, mediante el uso de lenguaje claro,
directo, cotidiano y accesible, con tipografia legible y tamafio adecuado, orientado a
eliminar barreras y dificultades de comprension para la ciudadania. Dicho resumen
podra incluir ejemplos explicativos cuando resulte pertinente para facilitar su
interpretacion y debera prescindir de tecnicismos, expresiones especializadas o
conceptos abstractos, sin que ello implique modificacion alguna al contenido

juridico o normativo del documento aprobado.
El resumen en formato de lectura facil debera contener, al menos, lo siguiente:

Il. Numero de expediente legislativo y, en su caso, numero de decreto o acuerdo

aprobado;

li. Nombre del promovente;

lil. Fecha de presentacion ante la Oficialia de Partes;
IV. Comision o comisiones dictaminadoras;

V. Fecha de aprobacion del dictamen en comisiones o, en su caso, del decreto o

acuerdo el Pleno del Congreso;

VI. Sintesis de la exposicion de motivos, en la que se expliquen de manera clara y

accesible las razones, objetivos y problematica que dieron origen al asunto;

VIl. Principales efectos juridicos del decreto, acuerdo o dictamen aprobado; y
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VIIl. Articulos transitorios relevantes, en su caso.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado contard con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las

adecuaciones técnicas, administrativas y operativas necesarias.

TERCERO.- Las disposiciones del presente Decreto seran aplicables Unicamente a los
dictamenes, decretos y acuerdos que se aprueben con posterioridad a su entrada en vigor,

sin que proceda su aplicacidn retroactiva.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

p-José Luis Garza Garza Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
tegrante del Grupo Legislativo Vicecoordinadora del po Legislativo
de Movimiento Ciudadano de Movimiento Ciydadano

Dip. Baftazar Gilberto Martinez Rios Dip. ictor Gutiérrez
Integrante del Grupo Legislativo Canales

de Movimiento Ciudadano Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano



\I'I H.CONGRESO
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Dip. Mario Alberto Salinas Treviio
Integrante del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano

Dip. Glen A real Zambrano
Integrant Grlpo Legislativo
de Movimiento’Ciudadano
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