Aho: 2026 Expediente: 21165/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD EN AQUELLOS CASOS EN QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS HAYAN PRESTADO SERVICIOS BAJO EL ESQUEMA DE HONORARIOS.

INICIADO EN SESION: Lunes 09 de Marzo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en [o establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio publico constituye uno de los pilares fundamentales para el
funcionamiento del Estado y para la adecuada prestacién de servicios a la ciudadania. En
este contexto, el capital humano que integra las instituciones gubernamentales representa
un elemento esencial para garantizar la continuidad administrativa, la eficiencia institucional

y el cumplimiento de los fines del Estado.

Sin embargo, en las ultimas décadas se ha observado en diversas administraciones
publicas del pais una practica recurrente consistente en la contratacion de personal bajo
esquemas de prestacion de servicios profesionales por honorarios, aun cuando las
funciones desempefiadas presentan caracteristicas propias de una relacion laboral
subordinada. Este esquema, que en principio tiene como finalidad permitir la contratacion
temporal de especialistas o servicios especificos, ha sido utilizado en algunos casos para

cubrir funciones permanentes dentro de la estructura administrativa.

La consecuencia de esta practica ha sido que numerosos trabajadores que han prestado
servicios durante afios para instituciones publicas no puedan acceder al reconocimiento de

su antigliedad laboral ni a determinados derechos vinculados a la seguridad social y al
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desarrollo profesional dentro del servicio publico, debido a que formalmente su relacién

contractual fue documentada como prestacion de servicios por honorarios.

Esta situacion genera una problematica juridica relevante, ya que existe una diferencia
entre la naturaleza formal del vinculo contractual y la realidad material de la prestacion del
servicio. En este sentido, el derecho laboral ha desarrollado el denominado principio de
primacia de la realidad, conforme al cual, cuando exista discrepancia entre lo que ocurre

en los hechos y lo que se establece en los documentos o contratos, debe prevalecer la

realidad efectiva de la relacion juridica, lo que significa que: la relacién juridica se determina

por como se desarrolla realmente el trabajo v no por el nombre acordado en el contrato.

Dicho principio encuentra sustento en el sistema juridico mexicano, particularmente en el
marco protector del trabajo previsto en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece las bases del derecho al trabajo digno y
socialmente util, asi como la proteccion de los derechos laborales de las personas que

prestan servicios personales subordinados.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 20 que la relacién de trabajo
se entiende como la prestacion de un trabajo personal subordinado mediante el pago de
un salario, independientemente de la denominacion gque las partes otorguen al contrato o

instrumento juridico que documente dicha relacién.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversos
criterios jurisprudenciales que para determinar la existencia de una relacién laboral deben
analizarse las condiciones reales en que se presta el servicio, privilegiando los hechos

sobre las formas juridicas adoptadas por las partes.

En el ambito de la administracion publica estatal y municipal, resulta necesario reconocer
que existen servidores publicos que han contribuido durante largos periodos al
funcionamiento de las instituciones mediante esquemas de contratacion por honorarios,

desempefiando funciones continuas, bajo supervision jerarquica, cumpliendo horarios y
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utilizando recursos institucionales, lo que en muchos casos configura los elementos

materiales de una relacion laboral.

No obstante, también es importante reconocer que el reconocimiento automatico de estos
periodos podria generar impactos financieros y actuariales en los sistemas de seguridad
social y en los esquemas de prestaciones del servicio civil. Por ello, la presente iniciativa
propone un mecanismo equilibrado que permita reconocer dichos periodos siempre que
se cumplan determinados requisitos que garanticen la legalidad, la certeza

administrativa y la sostenibilidad financiera del sistema.

En este sentido, se propone incorporar en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo

Ledn una_disposicién _que permita a los interesados solicitar el reconocimiento de la

antigliedad respecto de periodos laborados bajo el concepto de honorarios, siempre que

acrediten legalmente haber prestado dichos servicios, que se encuentren afiliados al

instituto de seguridad social correspondiente al momento de realizar la solicitud y que
cubran las cuotas respectivas correspondientes al periodo cuyo reconocimiento se

pretende.

Este mecanismo permite regularizar situaciones administrativas existentes sin afectar la
estabilidad financiera del sistema de seguridad social, ya que el reconocimiento de
antigledad quedara condicionado al pago de las cuotas correspondientes y a los

lineamientos que establezca el propio instituto.

Adicionalmente, esta reforma contribuird a fortalecer la seguridad juridica de los
trabajadores al servicio del Estado, a prevenir litigios prolongados derivados del
reconocimiento judicial de relaciones laborales y a promover una mayor equidad dentro del

servicio publico.

Desde una perspectiva de politica publica, la reforma también promueve una administracion
publica mas justa y profesionalizada, en la que se reconozca la aportacién efectiva de
quienes han dedicado afios de servicio al funcionamiento de las instituciones

gubernamentales.
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Asimismo, la propuesta se alinea con los principios de justicia laboral, progresividad de los
derechos humanos y proteccion del trabajo reconocidos tanto en el marco constitucional

como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

En consecuencia, se estima necesario actualizar el marco normativo del servicio civil del
Estado para incorporar un mecanismo claro y transparente que permita el reconocimiento
de antigliedad en aquellos casos en que servidores publicos hayan prestado servicios bajo

esquemas de honorarios, siempre que se acrediten los requisitos legales correspondientes.

Con esta medida se busca fortalecer la justicia administrativa, brindar certeza juridica a los
trabajadores y consolidar un servicio publico mas equitativo, profesional y acorde con los

principios constitucionales que rigen el derecho al trabajo en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

UNICO. — Se adicionan los parrafos cuatro y cinco al articulo 28 de la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 28.- ...

Cuando las personas que hubieren prestado servicios a una dependencia
o entidad publica bajo el concepto de honorarios, podran solicitar el
reconocimiento de la antigliedad correspondiente a dicho periodo,
siempre que acrediten de manera fehaciente la prestacion efectiva de los

servicios. Para tal efecto, el solicitante debera encontrarse debidamente
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afiliado al instituto de seguridad social que corresponda al momento de
presentar la solicitud y efectuar el pago de las cuotas y aportaciones
relativas al periodo que se pretenda reconocer, conforme a los
procedimientos y plazos que establezca dicho instituto.

El reconocimiento surtira efectos exclusivamente a partir de la
regularizacion total de las cuotas y conforme a los lineamientos
administrativos que emita el Instituto.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Instituto debera emitir, dentro de los 90 dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos administrativos para
la aplicacién del articulo adicionado.

Atentamente

o

£
Monterrey, Nuevo Leén a 04 de marzo del 2026; O
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Diputado Jesus Albérto Elizondo Salazar



