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Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el Sistema Educativo,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con Proyecto de Decreto tiene por objeto adicionar una
Seccion lll Bis denominada “Medidas en materia educativa”, asi como el articulo 22
Bis al Capitulo !l del Titulo Primero de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leodn,
a fin de reconocer de manera expresa —y, sobre todo, operativa— que la
continuidad educativa forma parte de las medidas de atencion, asistencia y
proteccion que el Estado debe activar cuando una persona ha sido victima de un
delito o de una violacion a derechos humanos, particularmente tratandose de nifas,

adolescentes y mujeres, cuya trayectoria escolar suele resentir de manera mas



intensa los efectos del hecho victimizante. La propuesta se inscribe en una ldgica
de reparacion integral y de restituciéon de derechos: no basta con atender la
emergencia inmediata; se debe impedir que la victimizacion genere consecuencias
secundarias permanentes que deterioren el proyecto de vida, y una de las mas
recurrentes y devastadoras es la interrupcion educativa, que suele traducirse en
rezago, abandono, precarizacion futura y mayor exposicion a nuevas formas de

violencia y dependencia.

En el marco del 8 de marzo, el planteamiento adquiere una dimension de igualdad
sustantiva: las brechas educativas que se amplian tras un hecho victimizante no
operan de manera neutral. La experiencia institucional y la realidad social muestran
que, frente a la violencia, las mujeres enfrentan factores adicionales que inciden
directamente en su permanencia escolar: estigmas, amenazas o riesgos, barreras
de movilidad, cargas de cuidado, presiones familiares y economicas, o la necesidad

de cambiar de entorno para proteger su integridad.

A ello se suma que, en multiples supuestos, la victima no sélo enfrenta el hecho en
si, sino también la carga administrativa y emocional de navegar instituciones
distintas, con respuestas fragmentadas, sin una ruta coordinada que atienda, al
mismo tiempo, la seguridad y la continuidad de su vida cotidiana. Cuando el sistema
no interviene de forma articulada, la consecuencia suele ser que la victima se retira
del espacio educativo como estrategia de supervivencia, y esa “salida” —aunque
parezca una decision individual— es en realidad el reflejo de una falla estructural
del Estado para garantizar derechos de manera interdependiente: la educacion, la

seguridad, la integridad y la igualdad.

Desde el marco constitucional y convencional, el Estado no puede concebir la
atencion a victimas como un tramite aislado, sino como un deber reforzado de
garantia. La Constitucion Federal, en su articulo 1°, impone a todas las autoridades
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, asi como la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos. En esa misma linea, el articulo 3° constitucional
reconoce el derecho a la educacion, que no se reduce al acceso formal, sino que
requiere condiciones reales de permanencia y conclusion; y el articulo 4° consagra
la igualdad entre mujeres y hombres, Io que obliga a adoptar medidas razonables
para corregir desigualdades estructurales. En el ambito internacional, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho
a la educacion y el deber de los Estados de avanzar progresivamente hacia su plena
efectividad; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer exige eliminar la discriminacion en el acceso a la
educacion y asegurar igualdad de oportunidades; y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para)
reafirma el deber de actuar con debida diligencia y adoptar medidas que permitan
a las mujeres vivir libres de violencia, lo cual incluye remover obstaculos que, de

facto, les impidan ejercer sus derechos.

Este conjunto normativo conduce a una consecuencia practica: cuando el hecho
victimizante pone en riesgo la continuidad educativa, la respuesta del Estado debe
ser integral, coordinada y oportuna, de manera que la victima no cargue con la

consecuencia educativa del delito o la violacion de derechos.

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn tiene como finalidad estructurar la
atencioén y proteccion a las victimas, reconociendo su derecho a recibir medidas de
ayuda, asistencia y proteccion, asi como a la reparacion integral. Sin embargo, aun
cuando el ordenamiento contempla diversas medidas y esquemas de proteccion,
no siempre resulta explicito, dentro del catalogo operativo, el componente educativo
como una medida de restitucion y de proteccién del proyecto de vida, a pesar de
que, en los hechos, la escolaridad es uno de los ambitos mas rapidamente
afectados por la victimizacion. Esta ausencia expresa no implica que la educacién
sea ajena al sistema de atencién, pero si genera un riesgo institucional: que la

continuidad educativa quede sujeta a criterios discrecionales, a interpretaciones
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restrictivas o a esfuerzos aislados, sin un marco minimo que obligue a coordinar a
las autoridades que, por su naturaleza, deben intervenir para que la victima no
pierda su lugar en el sistema educativo o, en su caso, pueda reingresar con

seguridad y sin revictimizacién.

De ahi que la iniciativa proponga adicionar una Seccion Il Bis “Medidas en materia
educativa”, asi como el articulo 22 Bis, para establecer con claridad que la Comision
—en coordinacion con la Secretaria de Educacion, las instituciones educativas
publicas a cargo del Estado y las autoridades municipales competentes— adoptara
y gestionara las medidas necesarias para garantizar la continuidad educativa de las
victimas, con énfasis en nifias, adolescentes y mujeres, cuando el hecho
victimizante haya afectado o ponga en riesgo su acceso, permanencia, reingreso o

conclusion de estudios.

El disefio normativo es deliberadamente operativo: no se limita a un mandato
general, sino que fija un estandar minimo de actuacién, definiendo el supuesto de
procedencia (“cuando el hecho victimizante haya afectado o ponga en riesgo...") y
el fin concreto (“garantizar la continuidad educativa”), con un enfoque diferenciado

en grupos que suelen enfrentar mayor impacto estructural.

La propuesta también delimita, de manera enunciativa y no limitativa, un conjunto
de medidas minimas: la gestién de reingreso o reubicacion escolar en condiciones
de seguridad y no revictimizacion; apoyos para regularizacién académica y
acomparniamiento psicosocial; apoyos de transporte escolar, Utiles o conectividad
cuando exista relacion directa con el hecho victimizante y sea necesario para
superar la condicion de necesidad; y la coordinacion interinstitucional para la

restitucion del derecho a la educacién y la proteccion integral correspondiente.

Cada una de estas medidas atiende un obstaculo real y frecuente. La reubicacién
o reingreso, por ejemplo, es indispensable cuando la permanencia en el mismo

plantel supone riesgo, exposicion o presion; la regularizacion académica permite
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evitar que la victima quede atrapada en un rezago que eventualmente la expulse
del sistema; el acompafiamiento psicosocial se justifica porque la victimizacién
afecta estabilidad emocional y desempefio escolar; y los apoyos materiales, de
transporte o conectividad, son relevantes cuando el hecho victimizante altera las
condiciones econdmicas y logisticas de la familia o cuando es indispensable
cambiar rutas y entornos por seguridad. Finalmente, la coordinacién
interinstitucional reconoce una realidad institucional: ningtin ente por si solo puede
garantizar continuidad si no se articulan educacion, atencién a victimas y
autoridades municipales en los componentes que inciden en la vida cotidiana de la

estudiante.

Debe subrayarse que esta reforma no pretende desnaturalizar la Ley de Victimas
ni convertirla en una ley educativa. Su finalidad es estrictamente coherente con el
nucleo de proteccion y reparacion integral: asegurar que, dentro del sistema de
atencién a victimas, exista un canal normativo expreso para activar medidas
educativas como parte de la restitucion de derechos, evitando que la victima sea
“doblemente afectada”: primero por el delito o la violacion de derechos, y después
por la pérdida de oportunidades educativas que esa violencia desencadena. En
términos de técnica legislativa, la ubicacion propuesta resulta congruente: se
adiciona una seccién dentro del Capitulo Il del Titulo Primero, que versa sobre
medidas de ayuda y asistencia, incorporando un rubro especifico para educacién,
sin alterar el equilibrio general del ordenamiento.

La iniciativa, ademas, responde a un criterio de proporcionalidad y de viabilidad
institucional. No crea nuevas estructuras organicas ni duplica competencias;
establece un mandato de coordinacién que, por su propia naturaleza, puede
implementarse mediante lineamientos, convenios y mecanismos administrativos,
dentro de las capacidades de las instituciones ya existentes. En esa medida, se
fortalece el sistema de atencion sin generar una carga normativa imposible de
cumplir. A su vez, el enfoque “particularmente tratandose de nifias, adolescentes y
mujeres” no constituye un privilegio, sino una medida razonable orientada a igualdad

sustantiva: reconoce que la victimizacion tiene impactos diferenciados y que el
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Estado debe responder con medidas adecuadas al nivel de riesgo y vulnerabilidad.
Este enfoque también dialoga con el mandato de interés superior de la nifiez y con
el deber de proteccion reforzada a personas en situacion de vuinerabilidad, sin
desplazar la universalidad del régimen de victimas, sino priorizando atencion

cuando el dafio se proyecta con mayor severidad en el largo plazo.

En este punto, el 8 de marzo no opera como un elemento meramente simbdlico. La
propuesta asume que la violencia contra las mujeres tiene un componente
estructural que no termina con la intervencion penal o con una medida de proteccion
inmediata. La verdadera ruptura del ciclo de violencia exige que el Estado proteja
y sostenga las condiciones de autonomia, y la educacién es una de las mas
decisivas. Cuando una mujer —y con mayor razén una adolescente— pierde su
continuidad educativa por un hecho victimizante, se reduce su capacidad futura de
acceder a empleo digno, de construir independencia econdémica, de participar en
espacios de toma de decisiones y de disponer de herramientas para defenderse y
reconstituir su proyecto de vida. Por ello, reconocer la continuidad educativa como
medida de ayuda, asistencia y proteccion no es accesorio: es una accién de
prevencion secundaria que evita que la victimizacion produzca una exclusion
educativa permanente.

Finalmente, el régimen transitorio propuesto es claro y estandar: la entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado permite que la
reforma sea exigible de inmediato y habilita que la Comisién y las autoridades

coordinadas desplieguen los mecanismos necesarios para su implementacion.

En suma, la adicion de la Seccion il Bis y del articulo 22 Bis a la Ley de Victimas
del Estado de Nuevo Ledn fortalece la proteccion integral de las victimas, hace
operativa la restitucion del derecho a la educaciéon en contextos de victimizacion,
incorpora un enfoque diferenciado para nifas, adolescentes y mujeres, y
materializa, en un instrumento concreto, la obligacion estatal de garantizar derechos

de manera interdependiente.
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Con ello, el Estado avanza en la progresividad del derecho a la educacion, en la
igualdad sustantiva y en la consolidacion de un sistema de atencion a victimas que
no se limite a responder a la emergencia, sino que proteja efectivamente el futuro

de quienes han sufrido violencia.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una seccion il Bis, asi como el articulo 22 bis, al
Capitulo 1l del Titulo Primero, de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

SECCION Il BIS
MEDIDAS EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 22 Bis.- La Comisién, en coordinacion con la Secretaria de Educacion,
las autoridades instituciones educativas publicas a cargo del Estado, y
autoridades municipales competentes, adoptara y gestionara las medidas de
atencion, asistencia y proteccion necesarias para garantizar la continuidad
educativa de las victimas, particularmente tratdndose de niias, adolescentes
y mujeres, cuando el hecho victimizante haya afectado o ponga en riesgo su
acceso, permanencia, reingreso o conclusiéon de estudios.

Estas medidas podran comprender, cuando menos:

l. Gestion de reingreso o reubicacion escolar en condiciones de seguridad y
no revictimizacion;

ll. Apoyos para regularizacion académica y acompafnamiento psicosocial;
lli. Apoyos de transporte escolar, Utiles o conectividad, cuando exista relacién

directa con el hecho victimizante y sea necesario para superar la condiciéon
de necesidad;



IV. Coordinacién interinstitucional para la restitucion del derecho a la
educacioén y la proteccion integral correspondiente.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periédico Oficial del Estado.
Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a los
06 dias del mes de marko del gfeg2026.
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