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el Sistema Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Educacidon para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el Sistema

Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con Proyecto de Decreto tiene como propdsito reforzar, desde
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo
Ledn, un aspecto que en la practica define el acceso real a oportunidades: la
permanencia y continuidad educativa de nifias y adolescentes, con un énfasis
especial en las transiciones donde con mayor frecuencia se presenta el riesgo de
abandono escolar, particularmente de secundaria a educacion media superior vy,
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tratandose de adolescentes, la continuidad hacia educacion superior o formacion

técnica.

La propuesta parte de una premisa esencial: el derecho a la educacién no se agota
en la existencia formal de planteles o en la posibilidad de inscripcidn, sino que exige
condiciones institucionales capaces de sostener trayectorias educativas completas,
sin interrupciones provocadas por factores de violencia, vulnerabilidad o

desigualdad estructural.

En el marco del 8 de marzo, el enfoque cobra mayor relevancia, pues se reconoce
que, aun cuando la ley es universal y protege a todas las personas menores de
edad, la realidad demuestra que las nifias y adolescentes enfrentan riesgos y
barreras especificas que inciden directamente en su permanencia escolar, y que
requieren respuestas publicas claras, coordinadas y oportunas para evitar que la

violencia o el entorno social termine cancelando sus oportunidades futuras.

La experiencia institucional y social evidencia que el abandono escolar rara vez
ocurre por una sola causa aislada; con frecuencia es el resultado de una
acumulacion de factores que van debilitando la asistencia, el rendimiento, la
estabilidad emocional y, finalmente, la permanencia. Entre esos factores, la
violencia —en el entorno familiar o en el &mbito escolar— destaca como detonante

y agravante.

La violencia no solo afecta la integridad fisica o emocional de nifias, nifios y
adolescentes; también deteriora sus condiciones materiales y psicologicas para
continuar estudiando, les impone cargas silenciosas, normaliza la ausencia y, en
muchos casos, coloca a las victimas ante la falsa alternativa de “salirse para estar
seguras” o para evitar el estigma, la presion o la revictimizacion. Cuando el Estado
no cuenta con mecanismos claros de deteccion, atencién y canalizacion, el
abandono escolar se convierte en una consecuencia secundaria del contexto de

violencia, y esa consecuencia es especialmente grave porque tiene efectos
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permanentes: rezago educativo, mayores probabilidades de precarizacion, menor
autonomia y menor capacidad de romper ciclos de violencia a lo largo de la vida. En
el caso de nifias y adolescentes, esto se traduce en la pérdida de un derecho que
es llave para el ejercicio de muchos otros, ademas de una afectacion directa al
proyecto de vida y al desarrollo integral que el Estado esta obligado a tutelar con

especial intensidad.

Esta iniciativa se sustenta en un marco juridico robusto que obliga a las autoridades,
en todos los niveles, a garantizar derechos con enfoque de proteccion reforzada. El
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y proscribe toda forma de discriminacion, incluida la

basada en el sexo o el género.

El articulo 3° constitucional reconoce el derecho a la educacion, orienta la funcion
educativa hacia el desarrollo integral de la persona y exige que el Estado genere
condiciones para su efectividad; el articulo 4° reconoce la igualdad entre mujeres y
hombres, lo cual obliga a avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva; y
el articulo 4° también incorpora el principio del interés superior de la nifiez como
parametro de interpretacion y actuacion. A nivel convencional, instrumentos como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio obligan a garantizar el derecho a la
educaciéon y a adoptar medidas para asegurar la asistencia regular y reducir la
desercién escolar; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece obligaciones especificas para eliminar
barreras y desigualdades en educacion; y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard)
refuerza la debida diligencia para prevenir y atender la violencia que impide el
ejercicio efectivo de derechos. Estas obligaciones se traducen, en el ambito local,
en un deber de actuar con prontitud y coordinacion: cuando el riesgo de abandono

escolar se vincula con violencia, la omision estatal produce un dafioc mayor, pues
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permite que la violencia no sé6lo suceda, sino que ademas determine el futuro

educativo de la victima.

En ese contexto, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn ya ofrece un punto de partida normativo valioso. El articulo
57 reconoce explicitamente que, al atender problematicas como la presencia de
menores en situacion de calle, drogadiccién o abandono escolar, debe tomarse en
cuenta la relacion estrecha entre dichos problemas y la violencia contra nifias, nifios
y adolescentes, particularmente en el entorno familiar y en las instituciones de

ensefianza.

Sin embargo, el disefio vigente, aunque pertinente, deja un espacio operativo:
reconoce la relacion entre violencia y abandono escolar, pero no activa de manera
expresa un mandato de actuacion coordinada que convierta ese reconocimiento en
una obligacion concreta de prevencion y restitucion del derecho a la educacion.

La iniciativa propone precisamente cerrar esa brecha con una reforma prudente y
tecnicamente consistente: adicionar un ultimo parrafo al articulo 57 para establecer
que, cuando se advierta riesgo de abandono escolar derivado de violencia en el
entorno familiar o en las instituciones de ensefianza, las autoridades estatales y
municipales competentes deberan implementar mecanismos de deteccion, atencion
y canalizacion para la restitucion del derecho a la educacion, coordinandose con la
autoridad educativa y, en su caso, con el Sistema Estatal DIF a través de la

Procuraduria de Proteccion, conforme al interés superior de la nifiez.

Esta adicién tiene una virtud decisiva: convierte una referencia explicativa en un
deber institucional; pasa del “tomar en cuenta” al “actuar y coordinar”, sin alterar la
naturaleza del articulo ni romper la logica del capitulo. Se trata de una obligacién
minima razonable, compatible con la competencia de las autoridades y con la
arquitectura institucional del Estado, que ademas fortalece el enfoque de proteccion

integral: si la violencia esta empujando fuera de la escuela, el Estado no debe
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esperar a que se concrete el abandono; debe intervenir de manera temprana para

restituir y proteger el derecho educativo.

La iniciativa también incorpora una modificaciéon estratégica al articulo 75, que
reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una educacion de calidad y
enumera obligaciones especificas para garantizar la igualdad en el acceso y
permanencia. El texto vigente del articulo 75 ya ordena a las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus competencias, garantizar una educacién de
calidad y la igualdad en el acceso y permanencia, estableciendo un catalogo de
deberes. No obstante, como ocurre en muchas politicas publicas, el punto critico no
esta en el reconocimiento general, sino en la capacidad del sistema para sostener
los momentos en que las trayectorias se rompen. La iniciativa propone adicionar la
fraccion XXVIII al articulo 75 para establecer, de manera expresa, que las
autoridades deberan establecer mecanismos de acompafiamiento y orientacion
para fortalecer la permanencia escolar de nifias y adolescentes, con énfasis en la
transicion de educaciéon secundaria a educacién media superior; y, tratandose de
adolescentes, promover condiciones para su continuidad hacia educacion superior
o formacion técnica, mediante acciones de orientacién vocacional, mentorias y

canalizacion institucional en casos de riesgo de abandono escolar.

Esta fraccion es técnicamente pertinente por varias razones: primero, respeta el
enfoque de la ley, que es de derechos y de obligaciones publicas para hacerlos
efectivos; segundo, no promete de manera irreal una obligacion estatal absoluta de
‘asegurar universidad” a toda persona menor de edad, sino que construye un
mandato razonable de acompafiamiento, orientacion y promocién de condiciones
de continuidad, especialmente para adolescentes; tercero, ubica el énfasis en un
momento critico —secundaria a media superior— donde el cambio de nivel, el
aumento de costos indirectos, la movilidad, el entorno social y la falta de orientacion
suelen incrementar el riesgo de abandono; y cuarto, incorpora herramientas

concretas (orientacion vocacional, mentorias y canalizacion) que, sin sustituir las
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politicas educativas generales, contribuyen a sostener trayectorias en clave de

proteccién integral.

Ambas reformas, ademas, dialogan con un criterio contemporaneo de politica
publica y de técnica legislativa: el enfoque de trayectorias. El Estado no sélo debe
ofrecer servicios; debe asegurar que la poblacién pueda utilizarlos efectivamente
durante el tiempo necesario para cumplir el fin del derecho. En materia educativa,
ese fin no se reduce a la inscripcion anual, sino a la continuidad y conclusion de
etapas formativas que permitan desarrollar capacidades, ampliar oportunidades y
generar autonomia. Cuando el abandono escolar se presenta como resultado de
violencia o vulnerabilidad, el derecho exige que el Estado active mecanismos
reforzados de proteccion. De ahi que la coordinaciéon prevista con la autoridad
educativa y con el Sistema Estatal DIF, a través de la Procuraduria de Proteccion,
sea especialmente relevante: la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
no puede fragmentarse. Si la violencia esta en casa o en la escuela, la atencién
requiere no solo medidas educativas, sino también intervencién de proteccién de
derechos, acompafiamiento y, en su caso, restitucion. La iniciativa no invade
competencias ni crea estructuras nuevas; simplemente ordena que las instituciones
que ya existen actuen de manera coordinada cuando esté en juego la permanencia
educativa por causa de violencia, evitando que el sistema responda tarde o de

manera dispersa.

Es importante sefialar que esta reforma se alinea con el principio de progresividad:
amplia el alcance operativo de la proteccién del derecho a la educacién sin
retroceder en garantias existentes, y mejora la capacidad institucional para
responder a un fendémeno real. También se alinea con la igualdad sustantiva, porque
si bien la ley protege universalmente a nifias, nifios y adolescentes, esta iniciativa
reconoce que las nifas y adolescentes requieren mecanismos especificos de
acompafamiento para enfrentar barreras que afectan desproporcionadamente su
continuidad escolar, particularmente en etapas de transicién. En el marco del 8 de
marzo, ello representa una decision legislativa congruente: afirmar que el Estado
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no permitira que la violencia o la desigualdad estructural se traduzca en expulsion
silenciosa del sistema educativo, y que se implementaran instrumentos de
acompafamiento y canalizacion para sostener el derecho a aprender, permanecer

y continuar.

Finalmente, el disefio de la iniciativa es claro y de implementacion realista. El
Decreto propuesto reforma el articulo 57 adicionando un dltimo parrafo y adiciona
la fraccion XXVIII al articulo 75; y prevé un transitorio Unico para entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion, lo cual es consistente con la naturaleza normativa
de las obligaciones que se establecen: se trata de mandatos de actuacion y
coordinacion que pueden instrumentarse mediante lineamientos y procedimientos

internos dentro del marco de atribuciones ya existente.

Con ello, la iniciativa ofrece una mejora precisa al marco legal de proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en Nuevo Leon: convierte el vinculo
reconocido entre violencia y abandono escolar en un deber de accion coordinada,
e incorpora mecanismos de acompafamiento y orientacién para sostener la
permanencia y la continuidad, especialmente en nifias y adolescentes, cuidando
que la educacion sea realmente un derecho ejercible y no una posibilidad que se
desvanece ante la primera crisis. En suma, se trata de una reforma que fortalece la
proteccion integral, robustece la tutela del interés superior de la nifiez, impulsa la
igualdad sustantiva y coloca a la continuidad educativa como un componente

esencial del desarrollo y del futuro de las nifias y adolescentes en el Estado.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente Texto Propuesto
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Articulo 57. En el tratamiento de [a problematica
presencia de menores en situacion de calle,
drogadiccién, abandono escolar, conflicto de
adolescentes con la legislacién penal y otros
similares, se tomara en cuenta la relacion
estrecha que existe entre dichos problemas y
el de la violencia contra nifias, nifios vy
adolescentes, particularmente en el entorno
familiar y en las instituciones de ensefianza.

Articulo 57. En el tratamiento de la problematica
presencia de menores en situacién de calle,
drogadiccion, abandono escolar, conflicto de
adolescentes con la legislacién penal y otros
similares, se tomara en cuenta la relacion
estrecha que existe entre dichos problemas y
el de la violencia contra nifias, nifios vy
adolescentes, particularmente en el entorno
familiar y en las instituciones de ensefianza.

Cuando se advierta riesgo de abandono
escolar derivado de violencia en el entorno
familiar o en las instituciones de ensefianza,
fas autoridades estatales y municipales
competentes deberan implementar
mecanismos de deteccion, atencion vy
canalizacion para la restitucién del derecho
a la educacioén, coordinandose con la
autoridad educativa y, en su caso, con el
Sistema Estatal DIF a través de |la
Procuraduria de Proteccién, conforme al
interés superior de la nifiez.

Articulo. 75. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacién de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales
y la cultura de la paz, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Federal,
Constitucién Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de
darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Articulo. 75. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales
y la cultura de la paz, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucion Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habra de
darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.
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Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran [a
consecucion de una educacion de calidad
y la igualdad en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

I.a XXVl

Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la
consecucion de una educaciéon de calidad
y la igualdad en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

l.a XXV

XXV, Establecer = mecanismos de
acompafamiento y orientacion para
fortalecer la permanencia escolar de nifias
y adolescentes, con énfasis en la transicion
de educacidén secundaria a educacion media
superior; y, tratandose de adolescentes,
promover condiciones para su continuidad
hacia educacion superior o formacién
técnica, mediante acciones de orientacién
vocacional, mentorias y canalizacién
institucional en casos de riesgo de
abandono escolar.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 57, adicionando un ultimo parrafo y se
adiciona una fraccién XXVIII al articulo 75 de la Ley de los derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 57. En el tratamiento de la problematica presencia de menores en situacion
de calle, drogadiccion, abandono escolar, conflicto de adolescentes con la
legislacion penal y otros similares, se tomara en cuenta la relacion estrecha que
existe entre dichos problemas y el de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
particularmente en el entorno familiar y en las instituciones de ensefianza.

Cuando se advierta riesgo de abandono escolar derivado de violencia en el
entorno familiar o en las instituciones de ensefianza, las autoridades estatales
y municipales competentes deberan implementar mecanismos de deteccion,
atencion y canalizacion para la restitucion del derecho a la educacién,
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coordinandose con la autoridad educativa y, en su caso, con el Sistema
Estatal DIF a través de la Procuraduria de Protecciéon, conforme al interés
superior de la nifiez.

Articulo. 75. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos , basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad, que garantice el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de la paz, en
los términos del articulo 3o. de la Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley
General de Educacion, Ley Estatal de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendrén derecho a
intervenir en la educacién que habra de darse a nifas, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la
igualdad en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

l. a XXVIL. ...

XXVII. Establecer mecanismos de acompafamiento y orientacién para
fortalecer la permanencia escolar de niiias y adolescentes, con énfasis en la
transicién de educacién secundaria a educaciéon media superior; y, tratindose
de adolescentes, promover condiciones para su continuidad hacia educacion
superior o formacién técnica, mediante acciones de orientacion vocacional,
mentorias y canalizacion institucional en casos de riesgo de abandono
escolar.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congresoldel Estado de Nuevo Ledn, a los

06 dias del mes de marz >026.
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