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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzéalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como Ios
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el

Sistema Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa con Proyecto de Decreto propone reformar la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén para
incorporar, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Educacion, una obligacién
concreta y operativa: implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para
Mujeres Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca
mecanismos de atencion, canalizacion y seguimiento para garantizar, en
condiciones de no revictimizacion, la permanencia, reingreso y conclusion de
estudios. Con ello se busca cerrar una brecha normativa frecuente en las politicas

publicas: el reconocimiento formal de la violencia y de la obligacién de prevenirla,



sin la existencia de un instrumento especifico que asegure, en la practica, que la
victima no sea expulsada indirectamente del sistema educativo por miedo,
estigmas, represalias, tramites, o por la falta de rutas claras de atencion
institucional. Lo que se plantea no es una medida simbdlica, sino una pieza técnica
destinada a transformar un deber genérico de proteccion en una herramienta de
implementacion: un protocolo con contenido minimo, que vuelva exigible la
actuacion coordinada de la autoridad educativa y que cologue la continuidad escolar

como parte esencial del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Esta reforma se presenta en el marco del 8 de marzo porque la violencia que
atraviesa la vida de nifias, adolescentes y mujeres no soélo se expresa en conductas
aisladas; se traduce en pérdidas acumuladas de oportunidades y en trayectorias

interrumpidas.

El sistema educativo, por su propia naturaleza, es un espacio determinante para el
ejercicio de derechos y para la autonomia futura; sin embargo, cuando la violencia
ocurre en el entorno escolar o docente —ya sea como acoso, hostigamiento,
agresion, discriminacion, o cualquier forma de violencia de género— la
consecuencia inmediata suele ser la ruptura de la cotidianidad: inasistencias, bajas,
cambios abruptos de escuela, rezago académico, desercion y, en casos graves, el
abandono definitivo de estudios. En ese escenario, la falta de rutas institucionales
claras produce un efecto perverso: la victima carga con la decisiéon de “salirse para
estar segura”, mientras la estructura escolar contintia sin ajustes, sin seguimiento
y, muchas veces, sin sancion eficaz. La violencia, entonces, no solo lesiona
integridad y dignidad; impacta directamente el derecho a la educacién y, con elio,

limita la igualdad sustantiva.

En términos juridicos, el Estado tiene obligaciones reforzadas para evitar que la
violencia se convierta en una barrera material que anule o debilite derechos. El
articulo 1° de la Constitucién Federal impone a toda autoridad la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con base en los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
ademas de prohibir la discriminacién por razén de género. E| articulo 4°
constitucional consagra la igualdad entre mujeres y hombres, lo que exige politicas
de correccion frente a desigualdades estructurales. El articulo 3° establece el
derecho a la educacion, el cual no se agota en el acceso formal, sino que comprende
condiciones reales de permanencia y conclusién. En el ambito convencional, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra fa mujer en la esfera educativa; y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para) reconoce el deber estatal de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia, asi como para adoptar medidas
orientadas a erradicarla. En esa misma linea, la doctrina internacional sobre debida
diligenciay la jurisprudencia constitucional mexicana han reiterado que la proteccion
debe ser efectiva, no sélo declarativa, y que el Estado debe remover obstaculos

que, en los hechos, impidan ejercer derechos.

La Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leodn ya reconoce que la violencia puede presentarse en ambitos especificos vy, por
disefio, busca organizar la respuesta institucional para prevenirla, atenderla y
sancionarla, distribuyendo competencias entre autoridades. No obstante, aun
cuando el ordenamiento reconoce obligaciones generales de prevencion y atencion,
es indispensable fortalecer un punto especialmente sensible: el ambito educativo,
en tanto espacio donde se forma ciudadania, se generan oportunidades, y se
construye autonomia. En el entorno escolar, la victima suele enfrentar dilemas
inmediatos: denunciar o callar; permanecer en el mismo grupo o cambiar de plantel;
enfrentar estigmas o retirarse; lidiar con tramites o abandonar. Si el Estado no
garantiza una ruta de continuidad, la violencia termina produciendo un resultado

estructural: expulsion informal del sistema educativo.
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Por ello, la propuesta normativa busca que la Secretaria de Educacion cuente con
una obligacién expresa para implementar un Protocolo de Continuidad Educativa
para Mujeres Victimas de Violencia, asegurando que la atencién institucional no se
limite a actuaciones reactivas o aisladas, sino que exista un procedimiento claro y
homogéneo que oriente a planteles publicos y autoridades educativas en la

proteccion de la trayectoria escolar.

La iniciativa se concreta mediante la adicion de una fraccion XVI al articulo 37 de la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, recorriéndose Ia
subsecuente. Con ello, se incorpora como atribucién expresa de la Secretaria de
Educacion “Implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca mecanismos
de atencion, canalizacion y seguimiento para garantizar, en condiciones de no

revictimizacion, la permanencia, reingreso y conclusién de estudios”.

La precision del texto es deliberada: se centra en continuidad educativa
(permanencia, reingreso y conclusién), exige mecanismos (atencion, canalizacién
y seguimiento) y establece un principio rector indispensable (no revictimizacion).
Con este disefio, el protocolo no se concibe como documento meramente
administrativo, sino como una obligacion legal orientada a resultados verificables,

capaz de ordenar practicas institucionales y reducir discrecionalidad.

La nocion de no revictimizacion es especialmente relevante en el ambito educativo,
donde la exposicion reiterada a interrogatorios innecesarios, la filtracion de
informacion, la culpabilizacién, la minimizacién de hechos, o el simple “traslado de
la carga” a la victima para resolver el problema, pueden profundizar el dafio. La
reforma propuesta reconoce que una respuesta institucional adecuada debe
proteger la integridad y dignidad de la victima, asegurar confidencialidad y trato
digno, y habilitar medidas razonables para que la afectacion no derive en rezago o
abandono. En el mismo sentido, la canalizacion y el seguimiento aluden a la

necesidad de coordinar la intervencion educativa con otras instancias competentes
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cuando la situacién lo amerite, evitando rutas fragmentadas que obliguen a la
victima a gestionar sola la atencion. En suma, el protocolo se convierte en puente:
de la denuncia o identificacién de un hecho de violencia hacia la garantia efectiva

de continuidad escolar.

La pertinencia de la reforma se refuerza por la naturaleza estratégica del derecho
a la educacion en la vida de las mujeres. La continuidad educativa se correlaciona
con mayores niveles de autonomia econdmica, mejores condiciones laborales,
mayor participacion social y politica, y mejores herramientas para romper circulos
de violencia. En contraste, la desercion forzada por violencia incrementa
vulnerabilidad y reduce margenes de eleccién. Por ello, integrar la continuidad
educativa como parte de la respuesta contra la violencia no es un accesorio, sino
una medida de reparacion preventiva: evita que la violencia produzca un dafio
adicional y permanente en el proyecto de vida. La reforma, ademas, es consistente
con una vision de igualdad sustantiva: no basta con prohibir la violencia; es
necesario neutralizar sus efectos estructurales. En este caso, uno de esos efectos

es la interrupcién educativa.

Desde la técnica legislativa, la iniciativa mantiene congruencia con la estructura de
la Ley de Acceso: no crea drganos nuevos, no altera competencias ajenas, niinvade
ambitos de autonomia institucional, sino que fortalece un deber especifico dentro
de una secretaria que, por naturaleza, es responsable de politicas y lineamientos
educativos. Asimismo, la ubicacién en el articulo 37 es correcta, pues se trata del
catalogo de atribuciones de la Secretaria de Educacion. La reforma también es
proporcional: no impone obligaciones imposibles ni vagamente declarativas; exige
un protocolo de continuidad con elementos esenciales (atencion, canalizacion,
seguimiento y no revictimizacion) y lo vincula a fines concretos (permanencia,

reingreso y conclusion).
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Finalmente, el régimen transitorio es coherente: entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion, lo que permite su inmediata operatividad y la subsecuente emision
0 adecuacion interna de lineamientos conforme a las capacidades institucionales.

En conclusion, esta reforma constituye un paso necesario para que la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no sélo reconozca y sancione
conductas de violencia, sino que asegure que las mujeres victimas no pierdan, junto
con su seguridad y tranquilidad, el derecho y la oportunidad de continuar su
formacion. Un Protocolo de Continuidad Educativa con mandato legal fortalece la
debida diligencia, reduce espacios de discrecionalidad, evita revictimizacién, y
transforma el ambito educativo en un entorno institucionalmente mas capaz de
proteger trayectorias. Al adicionar una fraccion especifica al articulo 37, el Estado
de Nuevo Ledn avanza en la progresividad del derecho a la educacion, en la
igualdad sustantiva y en la construccion de entornos educativos libres de violencia,
particularmente en el contexto simbolico y politico del 8 de marzo, donde la agenda
publica exige acciones que trasciendan el discurso para convertirse en instrumentos

efectivos de proteccion y garantia de derechos.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacién y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de | Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de

Educacioén: Educacion:

[.aXV.... l.aXV. ..

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento | XVI.  Implementar un Protocolo de

de la presente Ley. Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolar y
docente, que establezca mecanismos de
atencion, canalizacién y seguimiento para
garantizar, en condiciones de no
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revictimizacion, la permanencia, reingreso
y conclusion de estudios.

XVIi. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XVI al articulo 37, recorriéndose la
subsecuente, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de Educacion:
l.aXV. ...

XVI. Implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca
mecanismos de atencion, canalizacién y seguimiento para garantizar, en
condiciones de no revictimizacion, la permanencia, reingreso y conclusién de
estudios.

XVIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en fa Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a los
06 dias del mes de marzo del afio 2026.
SUSCRIBE
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