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'ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Nuevo Ledn, en materia de acceso y permanencia a las

mujeres en el Sistema Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Nuevo Ledn, en materia de acceso
y permanencia de las mujeres en el Sistema Educativo, parte de una conviccion
institucional que debe sostenerse con instrumentos normativos claros: el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacion no puede concebirse Unicamente como una
politica de productividad o competitividad, sino como un componente esencial del

desarrollo humano, social y econémico, que exige que el talento femenino —desde
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edades tempranas— tenga condiciones reales para surgir, permanecer y

consolidarse.

En el marco del 8 de marzo, esta propuesta legislativa no se limita a un
posicionamiento simbdlico, sino que busca insertar en el disefio juridico de la politica
publica de CTl un mandato explicito para remover barreras estructurales que, en
los hechos, restringen la continuidad educativa de nifias, adolescentes y jovenes
mujeres, particularmente en los momentos criticos de transicion escolar, donde
suele incrementarse el riesgo de abandono y disminuye la participacion femenina

en vocaciones cientificas y tecnolégicas.

La evidencia acumulada en materia de igualdad sustantiva demuestra que la brecha
de genero no se forma Unicamente en el acceso, sino en el trayecto: las diferencias
se profundizan conforme avanza el sistema educativo y conforme se acentlan
factores sociales que afectan de manera diferenciada a las mujeres, como cargas
de cuidado, desigualdades econdmicas, estereotipos, violencia y limitaciones de

movilidad o seguridad.

En términos practicos, ello significa que muchas nifias y adolescentes, aun teniendo
capacidad e interés, no encuentran condiciones institucionales suficientes para
sostener una trayectoria formativa que las conduzca hacia la educacion media
superior y superior, y, dentro de ésta, hacia areas estratégicas para el desarrollo
estatal, como ciencias, ingenieria, matematicas y tecnologias. No se trata solo de
“interés vocacional’; se trata de condiciones materiales y culturales que moldean
expectativas, oportunidades y permanencia. Por ello, el Estado debe intervenir con
mecanismos de politica publica que operen antes de que el abandono ocurra, y que
acompaiien con continuidad las trayectorias educativas para evitar que, por razones
estructurales, la ciencia y la tecnologia se conviertan en un campo con acceso

desigual.
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La iniciativa encuentra sustento en el marco constitucional y convencional aplicable.
El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el principio de igualdad y no discriminacion, asi como la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El articulo 3° constitucional reconoce el derecho a la educacion y orienta la funcion
educativa hacia el desarrollo integral de la persona, lo que comprende condiciones

reales para su permanencia y conclusion.

El articulo 4° consagra la igualdad entre mujeres y hombres, Io cual exige medidas
que pasen de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. En el plano internacional,
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW) impone la obligacion de eliminar discriminacion en el acceso y
condiciones educativas; el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales reconoce el derecho a la educacion y la obligacion de progresividad; y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a adoptar medidas para asegurar
asistencia regular y reducir desercién escolar. En una lectura coherente de estos
instrumentos, el deber del Estado no se limita a impedir prohibiciones abiertas, sino
a construir politicas que neutralicen las barreras que impiden el ejercicio efectivo de

derechos, especialmente cuando afectan a un grupo histéricamente discriminado.

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Nuevo Leon ya contiene
elementos valiosos para construir una politica publica incluyente, particularmente al
establecer principios de integracidn intersectorial y al reconocer que la participacion
de mujeres y hombres en el &mbito cientifico y tecnoldgico debe ser equilibrada y

sin discriminacion.

Sin embargo, la experiencia legislativa y administrativa evidencia que, cuando los

mandatos legales se mantienen en un nivel Unicamente declarativo, sin incluir un
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criterio operativo de implementacion, el cumplimiento puede diluirse en esfuerzos
aislados o en acciones dependientes de coyunturas, sin una obligacion normativa
que guie la accion publica de manera sistematica. El disefio de una politica de CTI
centrada en las personas requiere, por tanto, traducir el principio de igualdad a un
lenguaje de acciones concretas: acciones afirmativas razonables, vinculadas a
etapas educativas especificas, que permitan construir un “flujo de talento” desde
secundaria y educacion media superior hacia educacién superior o formacién
tecnoldgica, evitando que la brecha se reproduzca antes de llegar siquiera a Ia

puerta de la ciencia.

Bajo esa logica, esta iniciativa propone dos adecuaciones normativas puntuales y
coherentes con la estructura de la Ley. En primer término, se reforma por
modificacion la fraccion IV del articulo 2 bis para incorporar expresamente que la
participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en el ambito
cientifico y tecnoldgico debe incluir acciones afirmativas orientadas a impulsar el
desarrollo de nifias, adolescentes y jévenes mujeres en vocaciones cientificas y

tecnologicas.

Esta adicion no altera el sentido original del principio; lo fortalece. El principio ya
reconoce equilibrio y no discriminacion, pero la realidad demuestra que, en materia
de género, la neutralidad formal no corrige desigualdades estructurales. Por ello, el
ajuste normativo introduce un criterio de politica publica ampliamente aceptado en
el derecho de la igualdad: cuando existe una brecha histérica y comprobable, el
Estado esta habilitado —y, en muchos casos, obligado— a adoptar acciones
afirmativas proporcionales, razonables y temporales o permanentes segun la
persistencia del problema, siempre que su finalidad sea alcanzar igualdad
sustantiva. En este caso, la finalidad es clara: fortalecer desde edades tempranas
las condiciones para que nifias y adolescentes se mantengan en trayectorias
educativas que las acerquen a la ciencia y la tecnologia, evitando que los

estereotipos y condiciones materiales “decidan” por ellas.
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En segundo término, se adiciona el inciso D al articulo 5 para establecer que, en el
ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo con las necesidades del
Estado y los recursos disponibles, los sectores gubernamentales, académicos,
empresariales y sociales deben procurar impulsar, en coordinacién con la autoridad
educativa estatal, programas de divulgacion, mentoria y acomparfiamiento dirigidos
a nifas y adolescentes —particularmente en secundaria y educacién media
superior— para fortalecer su permanencia escolar y su transicién hacia estudios

superiores o formacion tecnolégica.

Este punto es de alto valor técnico porque introduce, dentro del catalogo de
acciones procurables, un mecanismo de intervencion que tiene sentido estructural:
la ciencia no se construye Unicamente en laboratorios universitarios; se construye
desde la etapa en que una nifia decide si “eso es paraelia” o no, y desde el momento
en que una adolescente enfrenta obstaculos para sostener su asistencia o su

rendimiento escolar.

La divulgacion cientifica acerca la ciencia como posibilidad real; la mentoria
combate la soledad de la decisién vocacional y rompe estereotipos mediante
referentes; y el acompafiamiento, entendido de forma amplia, permite articular
apoyos y seguimiento para sostener continuidad educativa. Elegir secundaria y
media superior como enfoque prioritario es técnicamente acertado: son etapas de
transicion y definicion vocacional, donde el riesgo de abandono aumenta y donde

una intervencion oportuna puede cambiar trayectorias completas.

El disefio propuesto también es congruente con un enfoque de progresividad del
derecho: no elimina ni restringe garantias previas, sino que amplia el contenido
operativo de la politica estatal de CTI hacia una perspectiva de igualdad sustantiva
vinculada a educacion. Asimismo, respeta la naturaleza de la Ley de CTI: no
pretende sustituir a la Ley de Educacion ni invadir competencias pedagdgicas, sino
ordenar que la politica de CTI, por su propia funcién estratégica, se coordine con la

autoridad educativa para impulsar instrumentos de divulgacion, mentoria y
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acompafnamiento que fortalezcan permanencia escolar y transicién. Esto es
relevante porque la continuidad educativa es condicion previa para el acceso a
vocaciones cientificas; sin permanencia escolar, la CTI se queda sin base social de
talento. La reforma, por tanto, se justifica no solo desde la perspectiva de derechos
humanos, sino también desde una légica de desarrollo estatal: una politica cientifica
solida exige ampliar y diversificar el semillero de talento, y ese semillero se
robustece cuando nifias y adolescentes permanecen en el sistema educativo con

apoyo institucional.

Adicionalmente, la iniciativa utiliza un lenguaje legisiativo prudente y realista al
incorporar la formula “de acuerdo con las necesidades del Estado y los recursos
disponibles” y al ubicar el deber en un plano de “deben procurar”, lo que permite
instrumentacion gradual, coordinacién interinstitucional y adaptacion territorial, sin
generar una obligacion imposible de cumplir o un disefio rigido que no considere

capacidades institucionales.

Esta técnica legislativa fortalece viabilidad: no se crean estructuras nuevas, no se
imponen cargas administrativas irrazonables, y se orienta a que los sectores —
publico, académico, productivo y social— actiien en convergencia con el objetivo
de permanencia y transiciéon educativa, que es precisamente donde la brecha se
gesta.

Debe destacarse que la iniciativa se alinea, ademas, con compromisos y agendas
ampliamente reconocidas en politica publica internacional, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente [os relativos a educacion
de calidad e igualdad de género, asi como con recomendaciones recurrentes en
informes de organismos especializados en educacion y ciencia respecto de la
necesidad de fortalecer vocaciones STEM en mujeres desde edades tempranas

mediante mentorias, modelos de rol y programas de acompafiamiento.

Tales referencias no se invocan para trasladar acriticamente modelos externos,

sino para subrayar que el instrumento propuesto es consistente con estandares de



politica publica aceptados: si se quiere participacion equilibrada en CTI, se

requieren medidas previas que fortalezcan continuidad educativa y vocacion.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y

facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico,
académico, tecnoldgico, social y productivo
participaréan en la integraciéon y realizacion de
politicas publicas en materia de ciencia,
desarrolio tecnoldgico y la innovaciéon conforme
a los siguientes principios:

lalil. ...

IV. La construccion de las politicas plblicas en
CTl estara centrada en las personas, de
manera incluyente y orientada al desarrollo
social, cultural y econémico de las mismas, asi
como el combate a la pobreza; la participacion
de la mujer y el hombre en el ambito cientifico
y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin
discriminacion, e incentivando el impuiso al
desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores;

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico,
académico, tecnoldgico, social y productivo
participaran en la integracion y realizacién de
politicas publicas en materia de ciencia,
desarrollo tecnoldgico y la innovacién conforme
a los siguientes principios:

falll. ...

IV. La construccion de las politicas publicas en
CTl estara centrada en las personas, de
manera incluyente y orientada al desarrollo
social, cultural y econdmico de las mismas, asi
como el combate a la pobreza; la participacion
de la mujer y el hombre en el ambito cientifico
y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin
discriminacién, incluyendo acciones
afirmativas para impuisar el desarrollo de
nifas, adolescentes y jovenes mujeres en
vocaciones cientificas y tecnoloégicas, e
incentivando el impulso al desarrolio de las
nuevas generaciones de investigadores;

Articulo 5.- En el ambito de sus
respectivas competencias y de acuerdo
con las necesidades del Estado y los
recursos  disponibles, los sectores
gubernamentales, academicos,
empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..

Articulo 5.- En el ambito de sus
respectivas competencias y de acuerdo
con las necesidades del Estado y los
recursos  disponibles, los sectores
gubernamentales, acadéemicos,
empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..

D. Impulsar, en coordinaciéon con |la
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autoridad educativa estatal, programas de
divulgacion, mentoria y acompafamiento
dirigidos a niflas y adolescentes,
particularmente en secundaria y educacion
media superior, para fortalecer su
permanencia escolar y su transicién hacia
estudios supetiores ] formacion
tecnolégica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacion la fraccion IV del articulo 2 bis, y
se adiciona el Inciso D al articulo 5, todos de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico, académico, tecnolégico, social y
productivo participaran en la integracion y realizacion de politicas publicas en
materia de ciencia, desarrollo tecnolégico y la innovacion conforme a los siguientes
principios:

IV. La construccion de las politicas publicas en CTl estara centrada en las personas,
de manera incluyente y orientada al desarrolio social, cultural y econdmico de las
mismas, asi como el combate a la pobreza; la participacion de la mujer y el hombre
en el ambito cientifico y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin discriminacion,
incluyendo acciones afirmativas para impulsar el desarrollo de nifas,
adolescentes y jovenes mujeres en vocaciones cientificas y tecnolégicas, e
incentivando el impulso al desarrolio de las nuevas generaciones de investigadores:

Articulo 5.- En el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo con las
necesidades del Estado y los recursos disponibles, los sectores gubernamentales,
académicos, empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..
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D. impulsar, en coordinacion con la autoridad educativa estatal, programas
de divulgacion, mentoria y acompainamiento dirigidos a niiias y adolescentes,
particularmente en secundaria y educacion media superior, para fortalecer su
permanencia escolar y su transicion hacia estudios superiores o formacion
tecnoldgica.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

06 dias del mes de mar,
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