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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA -

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Partido MORENA, perteneciente a la Septuagesnma Septlma Leglslatura del -

Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
someto a la consideracién de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
por modificacion de la Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad Estado de Nuevo Leén en materia de delitos en contra de las
personas con discapacidad, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra ley fundamental garantiza en su articulo primero, la proteccion, respeto,
promocién de los derechos humanos de todas y todos, por io cual debemos procurar
medidas necesarias en favor de grupos vulnerables, como lo son las personas con
discapacidad, quienes se enfrentan a diversas barreras, sin embargo, pueden ser
sujetos a discriminacion o sufrir diversos tipos de violencia debido a su condicion,

poniendo en riesgo tanto su salud fisica y mental.

En México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, una persona con
discapacidad es aquella que tiene dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas como basicas: ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar
su cuidado personal y comunicarse. Asi pues, conforme el Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2020, hay 7,168,178 personas con discapacidad, que se traduce en

el 5.7% de la poblacién total mexicana.

Las principales causas de discapacidad son las enfermedades en un 41.2%, la edad
avanzada con un 27%, nacimiento 15.4% y los accidentes 12.2%. La distribucién es

similar por género, aunque las mujeres reportan porcentajes mas altos en
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discapacidad por enfermedad 43.7% y edad avanzada 29.5%, mientras los hombres

los reportan por nacimiento 17.3% y accidentes 15.5%.

Por lo que respecta al Estado de Nuevo Leén, en 2020 vivian 806,079 personas con
discapacidad o con alguna limitacion en su actividad cotidiana, ya sea algun problema
o condicion mental, representando el 13.9% de la poblacion. De los cuales 220,206

solo tienen discapacidad, y el 12.2% de ellos son nifios en edades de 0 a 14 afos.

Son multiples las formas de violentar a una persona con discapacidad, desde negarles
tratamientos médicos, no llevarlos a rehabilitacion, no asistir a la escuela o cobrar
apoyos econdmicos por ellos, son situaciones que siguen presentandose, ademas

estan propensas a sufrir discriminacion, bullying, recibir insultos, golpes, maltrato, etc.

Los diversos tipos de violencia, en muchas ocasiones son perpetrados por personas
cercanas a la victima ocurriendo dentro de su propio nucleo familiar, como sus
progenitores, hermanos, hijos, cuidadores etc, en muchos casos se encuentran en
estado de indefensién debido a su condicion, por lo que resulta mas dificil para ellos
presentar alguna denuncia, ya sea por temas de movilidad, discapacidad auditiva,
visual, no encontrar los ajustes necesarios para exponer su situacion, resulta
menester, garantizar que no sigan siendo victimas de algun tipo de violencia, asi como

brindarles los apoyos necesarios que les ayuden a dejar atras esta situacion.

Ahora bien, en los casos donde exista riesgo de maltrato, abandono, violencia, se les
debe proporcionar a las personas con discapacidad herramientas suficientes,
disponibles en todo momento, con ajustes razonables, para que puedan recibir
acompafiamiento tanto psicolégico, como juridico, para alejarlos de situaciones que
pudieran ocasionarles diversos dafios, ya que en muchas situaciones no son
denunciados, debido al temor de las victimas a no encontrar el apoyo suficiente por

parte de las autoridades, al ser estos su circulo cercano.

En nuestra entidad de acuerdo a cifras de la Procuraduria de la Defensa de Personas
con Discapacidad de los meses de octubre de 2024 a septiembre de 2025, se
reportaron 267 personas con discapacidad como victimas de maltrato. A pesar de la

existencia de esta institucion, se advierte que no todas las personas con discapacidad
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reciben apoyo, informacién o asesoria, debido a que la violencia se presenta en sus

familias o con sus cuidadores.

En ese sentido, en el afio 2019, la Organizacion Human Rights Watch realiz6
entrevistas a personas con discapacidad fisica, personas sordas o ciegas y personas
con discapacidades de desarrollo, como el autismo, en cuatro estados de la Republica
Mexicana: Oaxaca, Jalisco, Nuevo Ledn y Ciudad de México, en las que se destaca
que muchos de los casos de violencia hacia las personas con discapacidad ocurren
desde su infancia, refiriéndose a abusos fisicos, sexuales y emocionales, asi como a

desatencion y confinamiento en habitaciones o camas. '

Es de resaltar que, en especifico, las nifias y las mujeres con discapacidad se
encuentran mas propensas a experimentar violencia. En términos de la Organizacion
de los Estados Americanos, tienen cuatro veces mas de probabilidad de convertirse
en victimas de violencia sexual. En esta linea, cabe precisar que las mujeres y las
nifias con discapacidad experimentan violencia interseccional por ser mujeres o nifias
y personas con discapacidad. Por consiguiente, atraviesan multiples desventajas al
ser excluidas, discriminadas y estereotipadas por la comunidad, y violentadas por
agresores 0 agresoras que, en la mayoria de los casos son personas en las que
confian plenamente, como familiares, o bien, por personal dedicado a sus cuidados,

generando en ellas secuelas multidimensionales.?

La Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) correspondiente al afto 2022,
revela entre los entrevistados en los rangos de edad de 30 a 59 afos que se tiene el
prejuicio y estigma social de que las personas con discapacidad son de poca ayuda
en el trabajo con un 21.56%. Esta misma encuesta sefiala que 15.8% de las personas
con discapacidad encuestadas manifestaron que enfrentan problemas para
encontrar empleo al no existir suficientes oportunidades laborales para ellas,

destacando que en el 44.1% de los casos, si salen a buscar empleo son

' Human Right Watch (04/06/2020) “Es mejor hacerte invisible”
https://www.hrw.org/es/news/2020/06/04/mexico-abuso-y-desatencion-de-personas-con-
discapacidad-por-sus-
familias#:~:text=El%20informe %20de %207 1%20p%C3%A1ginas%2C%20%60%60'Es%20mejor,gub
ernamental%20para%20poder%20vivir%20de%20manera%20independiente.

2 Datos obtenidos de https://medioteca.ieem.org. mx/index.php/plumas-ieem/colabora-cs/item/6442-
violencia-basada-en-la-discapacidad-interseccionalidad-para-mujeres-y-ninas
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discriminados. Por ultimo y como dato alarmante, el 23.3% sefalaron que dicha

discriminacién proviene de oficinas gubernamentales o dependencias publicas.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 16 de la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sefiala que los Estados Partes deberan tomar las
medidas pertinentes para promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la
rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con discapacidad que sean
victimas de cualquier forma de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacién de servicios de proteccién. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar
en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad
y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del

género y la edad.?

Por su parte, la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
contempla que las personas con discapacidad tengan una vida independiente, sin
embargo, la falta de ingresos econdmicos suficientes ocasiona que tengan que vivir
mayormente con sus familiares, lo que representa que en aquellos casos en los que
existan conductas que pudieran ser catalogadas como violentas, dicha situacién no
se manifieste al exterior, ocasionando que dichas personas violentadas continten
dentro de su circulo de abuso y maltrato. Lo anterior se potencializa, toda vez que su
condicién con discapacidad, representa una barrera que dificulta presentar
denuncias, recibir apoyo psicolégico 0 médico, en razén de lo cual es prioritario
garantizar que reciban la asesoria juridica y psicolégica ante las conductas que

pongan en riesgo su integridad.

El propésito de la iniciativa es que las personas con discapacidad, ante las
circunstancias adversas a las que , se enfrentan encuentren en las dependencias
lugares donde puedan reportar hechos que pudieran considerarse conductas
delictivas que deban investigarse por ejemplo en casos de violencia, maltrato,
abandono, entre otras situaciones que afecten a las personas con discapacidad,
ampliando las facultades de la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad para que coadyuven en la presentacién de denuncias cuando exista la

presuncién de existencia de alguna conducta delictiva, asimismo, se garantizara por

3 Datos obtenidos de https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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que reciban atencion psicoldgica o tratamientos médicos necesarios derivados de los

hechos denunciados. Asimismo, se incluye que puedan realizar de manera telefénica
o0 a través de sitios de internet, reportes donde existan indicios de conductas

delictivas, que pongan en riesgo a las personas con discapacidad.

Enrazén de lo anterior, se anexa un cuadro comparativo con las reformas propuestas:

Articulo 64.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Procuraduria, tendra las
siguientes atribuciones:

I. alVIL(..)

VII. Coadyuvar con la Fiscalia General
de Justicia del Estado, cuando las
personas con discapacidad sean
de

tipificada como delito; asi como en los

victimas cualquier conducta

casos de que se trate de faltas
administrativas;
VI (...)

IX. Promover ante la autoridad
competente cualquier tramite, querella,
denuncia o0 demanda cuando la
persona con discapacidad se
encuentre en situacion de abandono
por parte de los familiares o
cuidadores.

X al XIIl. (...)

Articulo 64.- Para el cumplimiento de

su objeto, la Procuraduria, tendra las
siguientes atribuciones:

I.al VI (...)

VII. Coadyuvar con la Fiscalia General
de Justicia del Estado, cuando las
personas con
de

tipificada como delito; asi como con

discapacidad sean

victimas cualquier conducta
los municipios en los casos de que se
de

administrativas. Realizando

trate faltas
acompanamiento durante todo el
procedimiento, y velando por que
reciban atenciéon psicolégica o
tratamientos médicos necesarios
derivados de los hechos
denunciados.
VIIIL (...)

IX. Promover ante la autoridad
competente cualquier tramite, querella,
denuncia o demanda cuando la
con se

persona discapacidad
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encuentre en situacion de abandono

por parte de los familiares o cuidadores
o se presuma que fueron victimas
de cualquier conducta tipificada
como delito;

Articulo 73.- La denuncia podra ser | X al XIIl. (...)

también presentada ante la | Articulo 73 .- (...)

Procuraduria de la Defensa de las | EI Gobierno del Estado y los
Personas con Discapacidad del | Municipios crearan una linea de
Sistema Estatal para el Desarrollo | atencion telefonica o a través de
Integral de la Familia. otros medios electrénicos, donde
cualquier persona pueda reportar
casos donde exista la presuncion
de la existencia de algun delito en
contra de las personas con
discapacidad, debiendo informar de
forma oficiosa todos aquellos casos
a la Procuraduria de la Defensa de
las Personas con Discapacidad,
para que en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve a realizar
las denuncias correspondientes y
brindarles acompanamiento tanto
juridico como psicolégico durante

todo el procedimiento.

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion de los articulos 64 fracciones VIl y IX y adiccién
de un segundo parrafo del articulo 73, Para la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:



S XXV morena

SEPTUAGESAIM:;‘EPTIMA LEGISLATURA I‘a esperanza de .MéXico
Articulo 64.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria, tendra las siguientes

atribuciones:

l.al VI (...)

VIl. Coadyuvar con la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuando las personas
con discapacidad sean victimas de cualquier conducta tipificada como delito; asi
como con los municipios en los casos de que se trate de faltas
administrativas. Realizando acompafiamiento durante todo el procedimiento, y
velando por que reciban atenciéon psicologica o tratamientos médicos
necesarios derivados de los hechos denunciados.

IX. Promover ante la autoridad competente cualquier tramite, querella, denuncia o
demanda cuando la persona con discapacidad se encuentre en situacion de
abandono por parte de los familiares o cuidadores o se presuma que fueron
victimas de cualquier conducta tipificada como delito;

Xal XI. (...)

Articulo 73.- (...)

El Gobierno del Estado y los Municipios crearan una linea de atencion telefonica
0 a través de otros medios electronicos, donde cualquier persona pueda
reportar casos donde exista la presuncion de la existencia de algun delito en
contra de las personas con discapacidad, debiendo informar de forma oficiosa
todos aquellos casos a la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad, para que en el ambito de sus atribuciones, coadyuve a realizar
las denuncias correspondientes y brindarles acompanamiento tanto juridico

como psicologico durante todo el procedimiento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion.
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA
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