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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El Ciudadano Patricio Manuel Martinez Brito y la suscrita Diputada Claudia
Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifican diversas
disposiciones al Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn en materia de
incumplimiento de obligaciones alimentarias , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Leodn, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias
constituye una de las principales causas de vulneracién a los derechos
fundamentales de nifias, niflos, adolescentes y personas adultas dependientes.
El derecho a recibir alimentos no solo se vincula con la subsistencia material,
sino que impacta de manera directa en el desarrollo integral, la salud, la
educacion, la dignidad humana y el acceso a condiciones minimas de bienestar
de las personas acreedoras alimentarias.

El derecho humano a los alimentos se encuentra reconocido de manera expresa
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral, imponiendo al Estado Ia obligacién de garantizar el
interés superior de la nifiez. Asimismo, este derecho se encuentra reforzado por
diversos instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, entre los que destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la
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Convencnon Americana sobre Derechos Humanos, los cuales obligan a adoptar
medidas legislativas, administrativas y judiciales eficaces para asegurar su
cumplimiento.

Pese a los avances normativos que se han impulsado en los ultimos afios, tanto
a nivel federal como local, el marco penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn
no garantiza una respuesta pronta, eficaz ni proporcional frente a aquellas
personas que, contando con una resolucion judicial firme, incumplen de manera
deliberada con el pago de la pension alimenticia. Esta situacion evidencia una
brecha entre el reconocimiento formal del derecho y su efectiva materializacion
en la vida cotidiana de quienes dependen econdmicamente de dicha prestacion.

Actualmente, el proceso penal en materia de incumplimiento de obligaciones
alimentarias enfrenta diversos obstaculos que dificultan la pronta vinculacién a
proceso de las personas deudoras alimentarias. Entre los principales problemas
estructurales se encuentra la exigencia de acreditar nuevamente elementos que
ya han sido previamente determinados por una autoridad jurisdiccional en
materia familiar, tales como el vinculo de parentesco, la existencia de la
obligacion alimentaria y el incumplimiento de la misma, aun cuando exista una
resolucion judicial firme que haya fijado la pension correspondiente.

Esta duplicidad probatoria genera cargas procesales innecesarias y
desproporcionadas para la parte denunciante, quien en la mayoria de los casos
pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad, como nifas, nifos,
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores o personas
dependientes economicamente. La obligacion de acreditar reiteradamente el
incumplimiento alimentario no solo prolonga los tiempos del proceso penal, sino
que contribuye a la revictimizacion de quienes reclaman el cumplimiento de un
derecho basico.

A ello se suma la inexistencia de medidas cautelares automaticas o inmediatas
que garanticen el pago de la pensién alimenticia durante la sustanciacién del
proceso penal. En la practica, esta omisiéon normativa permite que el deudor
alimentario continde evadiendo su responsabilidad durante periodos
prolongados, agravando las condiciones de vulnerabilidad de las personas
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acreedoras y debllltando la confianza en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia.

La falta de mecanismos eficaces de ejecucién y coercién genera un escenario
de impunidad practica, en el cual el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias no recibe una sancion oportuna ni ejemplar, dejando sin proteccion
efectiva a quienes dependen de dichos recursos para su subsistencia. Esta
situacion resulta contraria no sélo al mandato constitucional del articulo 4°, sino
también al principio de tutela judicial efectiva y al deber reforzado del Estado de
proteger el interés superior de la nifiez.

El impacto de esta problematica se refleja de manera clara en los datos oficiales.
De acuerdo con informacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, de enero a septiembre de 2025 se registraron 604 delitos por
incumplimiento de obligaciones alimentarias, cifra que representa una de las
mas altas en comparaciéon con el afio 2024." Este incremento sostenido
evidencia no solo el aumento en la incidencia de este delito, sino también las
deficiencias en los mecanismos de prevencion, deteccién oportuna, seguimiento
de resoluciones judiciales y ejecucion efectiva de las sentencias.

El crecimiento de estos casos pone de manifiesto que el marco juridico actual
resulta insuficiente para inhibir conductas de incumplimiento y para garantizar
una reparacién del dafio adecuada. Asimismo, revela una falta de coordinacion
efectiva entre las autoridades familiares y penales, asi como la ausencia de
herramientas legales que permitan una respuesta inmediata frente al desacato
de resoluciones judiciales en materia alimentaria.

Esta realidad coloca a nifas, nifios, adolescentes y personas dependientes en
un estado de vulnerabilidad prolongada, afectando su desarrollo fisico,
emocional y social, y perpetuando ciclos de desigualdad y exclusién. El
incumplimiento de las obligaciones alimentarias no debe entenderse Unicamente
como una falta de caracter privado, sino como una conducta que trasciende al

' Cubero, C. (14 de octubre de 2025). NL acumula 604 delitos de incumplimiento de obligaciones
alimentarias en 2025. Milenio. Recuperado de
https://www.milenio.com/comunidad/acumula-nl-604-delitos-incumplimiento-obligaciones-aliment
arias-20252utm_source=chatgpt.com
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ambito del interés publico, al comprometer derechos humanos fundamentales y
generar consecuencias sociales de largo alcance.

En este contexto, resulta impostergable la necesidad de actualizar y fortalecer el
marco juridico penal del Estado de Nuevo Ledn en materia de incumplimiento de
obligaciones alimentarias. Es indispensable transitar hacia un modelo que
priorice la eficacia en la ejecucion de las resoluciones judiciales, reduzca las
cargas procesales innecesarias para las personas acreedoras y establezca
mecanismos inmediatos de proteccion durante el desarrollo del proceso penal.

Asimismo, se vuelve necesario consolidar y fortalecer herramientas como los
registros de deudores alimentarios, asegurando su correcta operatividad,
actualizacion y cumplimiento, de manera que cumplan con su funcion preventiva
y disuasoria. Estas herramientas no solo permiten visibilizar la magnitud del
problema, sino que contribuyen a generar una cultura de responsabilidad
parental y familiar, en congruencia con los principios constitucionales y los
compromisos internacionales del Estado mexicano.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la proteccion integral de las
personas acreedoras alimentarias, incluyendo nifias, nifios, hijas e hijos,
conyuge, mujeres embarazadas que acrediten legalmente la paternidad,
personas con discapacidad, adultos mayores, personas sujetas a interdiccion y
adolescentes. Para ello, se propone agilizar los procesos penales contra quienes
incumplen con la obligacion de proporcionar alimentos, eliminando obstaculos
procesales que actualmente favorecen la dilacion y el incumplimiento.

Lo que se plantea es permitir la vinculacién a proceso inmediata cuando exista
constancia judicial firme que acredite la obligacion alimentaria y su
incumplimiento. De esta manera, se reconoce el valor probatorio pleno de las
resoluciones emitidas por los o¢rganos jurisdiccionales en materia familiar,
evitando su innecesaria reiteracion en la etapa penal.

Adicionalmente, se propone facultar de manera expresa al juez de control para
imponer medidas cautelares inmediatas que garanticen el cumplimiento del pago
de la pensidn alimenticia durante el proceso penal. Estas medidas resultan
fundamentales para asegurar la proteccion efectiva de las personas acreedoras,
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prevenir danos irreparables y asegurar que el proceso penal cumpla con su
finalidad de tutela de derechos humanos.

Con esta reforma, el Estado de Nuevo Ledn avanzaria hacia un sistema de
justicia mas eficiente, sensible y congruente con los principios constitucionales,
priorizando el interés superior de la nifiez, la dignidad humana y el derecho
fundamental a los alimentos. Asimismo, se fortaleceria la confianza ciudadana
en las instituciones, al ofrecer respuestas oportunas y efectivas frente a una de
las problematicas sociales mas sensibles y persistentes en la entidad.

En consecuencia, la iniciativa que se somete a consideracion busca no solo
sancionar el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, sino garantizar de
manera real y efectiva el derecho humano a los alimentos, reafirmando el
compromiso del Estado de Nuevo Ledn con la proteccion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad y con la construcciéon de un marco juridico justo,
eficaz y acorde con los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Con el objetivo de brindar una mejor comprensiéon sobre el contenido de la
iniciativa, se expone a continuaciéon el siguiente cuadro comparativo de mi
propuesta:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 280.- Al que sin motivo | Articulo 280.- Comete el delito de
justificado incumpla sus obligaciones | incumplimiento de obligaciones
alimentarias respecto de sus hijas e | alimentarias quien, sin motivo
hijos, cényuge, mujer embarazada J“S?'f"’*?d“ _mcumpla Sus

, . obligaciones alimentarias respecto
que acredite legalmente la paternidad, de sus hijas e hijos, cényuge, mujer
personas con discapacidad, adultos | embarazada, personas con
mayores o los sujetos de interdiccion, | discapacidad, adultos mayores o
se le impondra pena de prision de uno | los sujetos de interdiccion que

a seis afios y multa de ciento ochenta | cuenten con resolucion judicial
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a trescientas sesenta cuotas; pérdida
de los derechos de patria potestad,
tutela, hereditarios o de alimentos que
pudiere tener sobre el acreedor
alimentario; y pago, como reparacion
del dafo, de las cantidades no
suministradas oportunamente por el
imputado.

firme, convenio ratificado ante
autoridad competente o
requerimiento formal que le
imponga el deber de proporcionar
alimentos, deje de hacerlo total o
parcialmente por mas de treinta
dias naturales.

Este delito se perseguira a peticion
de la parte agraviada, y bastara
para la vinculacién a proceso la
constancia emitida por el érgano
jurisdiccional que acredite la
obligacion  alimentaria y se
justifique el incumplimiento.

Al responsable se le impondra pena
de prision de uno a seis afios y
perdera el derecho a ejercer patria
potestad, tutela, guarda y custodia,
curatela y los derechos hereditarios
o de alimentos que pudiera tener
sobre la persona agredida y pago
como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el imputado.

En caso de reincidencia o cuando
el imputado oculte ingresos o
bienes para eludir el cumplimiento,
las penas se aumentaran al doble
de la que corresponda, sin perjuicio
de ordenar el embargo preventivo o
la retencion de percepciones como
medida de aseguramiento.

El pago total de las cantidades
adeudadas antes de la vinculacién
a proceso podra considerarse
atenuante o motivo de no ejercicio
de la accién penal, segln
determine el Ministerio Publico.




MO Q
H.CONG m;’? Leglslatlvo.

Nuﬁ\f@ LEO%’*&

SEPYUAGES’MA SSPTIMA LEGISLATUHA

Por lo anteriormente expuesto proponemos una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifican diversas disposiciones al Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el Articulo 280 del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 280.- Comete el delito de incumplimiento de obligaciones
alimentarias quien, sin motivo justificado, incumpla sus obligaciones
alimentarias respecto de sus hijas e hijos, conyuge, mujer embarazada,
personas con discapacidad, adultos mayores o los sujetos de interdiccion
que cuenten con resolucién judicial firme, convenio ratificado ante
autoridad competente o requerimiento formal que le imponga el deber de
proporcionar alimentos, deje de hacerlo total o parcialmente por mas de
treinta dias naturales.

Este delito se perseguira a peticion de la parte agraviada, y bastara para la
vinculacion a proceso la constancia emitida por el 6érgano jurisdiccional
gque acredite la obligacién alimentaria y se justifique el incumplimiento.

Al responsable se le impondra pena de prisiéon de uno a seis afos y
perdera el derecho a ejercer patria potestad, tutela, guarda y custodia,
curatela y los derechos hereditarios o de alimentos que pudiera tener
sobre la persona agredida y pago como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente por el imputado.

En caso de reincidencia o cuando el imputado oculte ingresos o bienes
para eludir el cumplimiento, las penas se aumentaran al doble de la que
corresponda, sin perjuicio de ordenar el embargo preventivo o la retencién
de percepciones como medida de aseguramiento.

El pago total de las cantidades adeudadas antes de la vinculacion a
proceso podra considerarse atenuante o motivo de no ejercicio de la
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accion penal, seglin determine el Ministerio Publico.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion

C. PATRICI@ MANUEL MARTINEZ

CABALLERO CHAVEZ BRITO

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL






