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PROMOVENTE: DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE LA DIPUTADA
ARMIDA SERRATO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI BIS AL ARTICULO 3, LA FRACCION LLII BIS AL
ARTICULO 8 Y EL ARTICULO 168 BIS Ill A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: Martes 17 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.
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Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leodn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se ADICIONA la fraccion XXI Bis al articulo 3, la fraccion LLII
Bis al articulo 8 y el articulo 168 Bis Ill a la LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio electrénico se ha consolidado en los ultimos afios como uno de los
principales motores de crecimiento econdémico y transformacion del consumo a nivel
global. En México, este fenébmeno se aceleré de manera significativa a partir de la
pandemia, modificando habitos de compra, logistica y distribucion, pero también

generando impactos ambientales que no han sido suficientemente regulados.

Uno de los efectos mas visibles y preocupantes es el incremento exponencial en el
uso de embalaje de relleno de un solo uso, particularmente plasticos, cartén
multilaminado y materiales compuestos, cuya disposicion final representa un reto

creciente para los sistemas de gestion de residuos.’

! Fijaplast. https://fijaplast.com/noticia/impacto-ambiental-
embalaje/?srsitid=AfmBOoo6EvDy BEjq0310x50T9cxvuGhaldkhXbDp0Opp7d34DSpFzP0s

INICIATIVA PARA LA REGULACION DEL EMBALAJE DE RELLENO EN EL COMERCIO ELECTRONICO
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Una compra en linea puede generar hasta tres o cuatro veces mas residuos de
empaque que una compra presencial, debido al sobreembalaje, el uso de materiales
de relleno y la falta de estandarizacion en tamaros y disefios.

En México, el Inventario Nacional de Fuentes de Contaminacion Plastica sefiala que
los envases y embalajes constituyen el mayor uso del plastico, y que una proporcién
considerable de estos materiales no se recicla, terminando en rellenos sanitarios,
tiraderos a cielo abierto o ecosistemas naturales.? Uno de los materiales que
comunmente se utilizan como embalaje de relleno es el plastico de burbujas, esta
hecho de polietileno, un material que no es biodegradable y puede tardar entre 10
y 1,000 afios en descomponerse en los vertederos® , el corcho blanco o poliespan
puede tardar hasta cientos de afios en descomponerse de forma natural.* Durante
este tiempo, libera sustancias quimicas que contaminan el suelo y el agua. El
poliestireno es un material no biodegradable, lo que significa que no se descompone
en compuestos inofensivos para el medioambiente.

Este problema se agrava por la limitada capacidad del reciclaje efectivo. En el caso
especifico del comercio electronico, los materiales utilizados suelen ser dificiles de
reciclar debido a su composicién, contaminacion o disefio, lo que reduce alin mas
su valorizacién y aumenta los costos ambientales y financieros para los gobiernos

locales.

Existen materiales sustentables, alternativos a los contaminantes, como el acido
polilactico (PLA), un polimero termoplastico biodegradable y biobasado, derivado
de recursos renovables como el almidon de maiz o la cafia de azucar. 5 También el

embalaje sostenible uso de micelio, la raiz de los hongos, un material ligero,

2INVENTARIO NACIONAL DE FUENTES DE CONTAMINACION PLASTICA.

3 GREEN CITIZEN. https://greencitizen.com/blog/recycle-bubble-
wrap/#.~:text=Prequntas%20frecuentes%20(FAQ),estar%20cerca%20de%20la%20entrada.
4 Ecoembes. https://reducereutilizarecicla.org/donde-tirar-corcho-blanco-o-poliespan/

® PRIMEBIOpolymers. https://primebiopol.com/plastico-pla-que-es-y-para-que-se-utiliza/
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resistente y completamente compostable que se descompone en el suelo en pocas
semanas. O si bien, para productos de alta gama o delicados, los tejidos naturales

como el algodén organico, el yute, materiales totalmente biodegradables. ©

La ausencia de una regulacién especifica para el embalaje de relleno en el comercio
electrénico genera un vacio normativo. Frente a este escenario, diversos paises han
avanzado hacia esquemas de regulacién que incorporan principios de economia
circular, responsabilidad ampliada del productor y reduccién en la fuente,
reconociendo que la prevencion y el redisefio son mas eficaces que la simple

gestion posterior del residuo.

En por ello, la importancia de las disposiciones especificas sobre el embalaje de
relleno en el comercio electrénico, alineando el crecimiento digital con los objetivos
de proteccion ambiental, salud publica y desarrollo sostenible.

Por lo antes expuesto, e propone el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se ADICIONA la fraccién XXI Bis al articulo 3, la fraccion LLII Bis al
articulo 8 y el articulo 168 Bis lll a la LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, para quedar como siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.al XXI. (...)

XXI Bis. Embalaje de relleno: Material utilizado dentro de un embalaje o envase

con la finalidad de ocupar espacios vacios, amortiguar impactos, proteger,

6 GreenBox. https://greenboxsl.com/es/greenbox/6-materiales-de-embalaje-sostenibles/
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inmovilizar o evitar el desplazamiento de los productos durante su

almacenamiento, manipulacién o transporte;

XXIl. al C. (...)

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen

otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I al LIl (...)

LLIl Bis.- Establecer criterios y lineamientos para el Estado en materia de
produccion y consumo sustentable de plasticos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada producto y con base en lineamientos
técnicos y cientificos derivados del analisis de las tecnologias vigentes,
considerando la opinion de productores y distribuidores, a fin de reducir los
impactos ambientales y la contaminacion por embalaje de relleno asociados
a la generacion, uso y gestion postconsumo utilizados en el comercio
electronico, promoviendo el uso de materiales compostables y recursos

naturales renovables, favoreciendo la minimizacion de su disposicién final;

LIIL- al LVIL.- (...)

Articulo 168 Bis lll.- Queda prohibido, bajo cualquier circunstancia, el uso de
materiales elaborados total o parcialmente con plastico en el embalaje de
relleno en los productos de comercio electrénico destinados a su venta y
envio a domicilio, salvo aquellos que sean compostables y cumplan con los

lineamientos que emita la Secretaria y la Norma Ambiental correspondiente.
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TRANSITORIOS
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO
FUENTE FLORES ALMANZA

CABALLERO CHAVEZ
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DIP. CECILIA SOFIiA ROBLEDO DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
SUAREZ LECHUGA
DIP. JOSE LUIS SANTOS DIP. IGNACIO CASTELLANOS
MARTINEZ AMAYA

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
A LA LEY AMBIENTAL EN MATERIA DE EMBALAJE, PRESENTADA POR EL C. DIP.
MAURO GUERRA VILLARREAL DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN LA SESION DEL DIA 17 DE MARZO 2026.

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

DIPUTADA (O) FIRMA

Bertha Alicia Garza Elizondo

Fernando Aguirre Flores

Hector Julian Morales Rivera

Lorena de la Garza Venecia

Javier Caballero Gaona

Armida Serrato Flores

Heriberto Trevifno Cantu

José Manuel Valdez Salazar

Gabriela Govea Lopez

Elsa Escobedo Vdzquez




