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PRESENTE.-

Diputado Fernando Aguirre Flores, e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Lebén, comparecemos ante esta Soberania a
promover PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 144 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, en materia de programas de lectura en centros penitenciarios, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca un objetivo sencillo pero de alto impacto,
prever la sustitucion de la pena privativa de la libertad de aquellas personas
internadas en centros penitenciarios del pais, cuando participen en programas de
desarrollo de fomento de la lectura. Dicho en otras palabras, disminuir la pena de
prisiébn a cambio de leer libros.

Esta idea nace de observar buenas practicas en la Republica de Brasil, de
acuerdo con fuentes de la UNESCO. En este sentido, en Brasil se han
implementado reformas y creado programas enfocados en prever la reduccion de
las condenas de personas privadas de la libertad, a cambio de la lectura de
libros.!

1 UNESCO Institute for Lifelong Learning, ‘Reduccién de la pena por lectura: Brasil’ (UIL, s/f)
https://www.uil.unesco.org/es/articles/reduccion-de-la-pena-por-lectura-brasil accedido el 17 noviembre
2025., citando a

e Conselho Nacional de Justica. 2021.RESOLUCAO No 391, DE 10 DE MAIO DE
2021. https://atos.cnj.jus.br/files/original12500220210511609a7d7a4f8dc.pdf; (Consultado el 7
de diciembre de 2023).

e  Franco, L. 2023. Brazil looks at possible reforms to overcrowded
prisons. https://america.cgtn.com/2023/10/31/brazil-looks-at-possible-reforms-to-
overcrowded-prisons (Consultado el 10 de diciembre de 2023).

e Reeves, P. 2017 In Brazil, Some Inmates Are Using A Novel Way To Get Out Of Prison
Earlier. https://www.npr.org/2017/07/04/535530400/in-brazil-some-inmates-are-using-a-novel-
way-to-get-out-of-prison-earlier (Consultado el 10 de diciembre de 2023).

e Torres daSilva, E. 2017. A génese da remicdo de pena pelo estudo: o dispositivo juridico-politico e
a garantia do direito a educag¢do aos privados de liberdade no Brasil. Doctoral thesis. Universidade
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Esta politica publica de la cual se dio inicio en el afio 2012, contemplé una
reforma a la Ley de Ejecucion Penal de dicho pais con la que se previa la
reduccioén de la pena a cambio de estudios y lectura.?

Los objetivos de los programas formulados al amparo de la Ley de
Ejecucion Penal de la Republica de Brasil prevén lo siguiente:

« Fomentar la mejora de la alfabetizacion y el gusto por la lectura.

e Ayudar a las personas privadas de la libertad a reducir sus condenas.

o« Aumentar la capacidad de autorreflexion y empatia de las personas
privadas de su libertad

» Apoyar la reinsercion social

Sirve describir de forma concreta el programa que ha tenido buenos
resultados en Brasil, el cual se prevé puede implementarse en México a través
de la presente reforma.

Los reclusos pueden seleccionar libros de la biblioteca penitenciaria.
Posteriormente, deben de elaborar una resefia con la que demuestren la
comprension del texto. Finalmente, un comité evaluador que determina la
reduccién de la pena al recluso.

Para la lectura del libro, los reclusos cuentan con un plazo de 30 dias
naturales. Para la elaboracién de la resena, cuentan con 10 dias. Por cada libro,
el recluso puede reducir su pena hasta por 4 dias, topado a 48 dias por afo, es
decir, 12 libros.3

De acuerdo con la fuente citada por la UNESCO, este proyecto es una
valiosa herramienta que ayuda a estimular la mente de las personas privadas de
su libertad, evitar los pensamientos negativos y en general, va mas alla de la
simple lectura. Es una herramienta de transformacién de las personas privadas
de la libertad. Esto con datos que demuestras que los reclusos brasilefios leen
hasta nueve veces mas que el promedio nacional de la Republica de Brasil.

Estadual de  Campinas. https://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/330933 (en
portugués) (Consultado el 18 de junio de 2019).

2 Idem.
3 Idem.
4 Idem.
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Por otro lado, paises como Uzbekistan en septiembre de 20255 ,aprob6 una ley
que permite a los reclusos acortar sus condenas mediante la lectura; siendo que
por cada libro aprobado que se complete, el preso podra reducir su condena tres
dias, hasta un maximo de 30 dias al afio. También otras naciones como Bolivia®
en anos recientes implemento el programa estatal libros tras las rejas cuya
instalaciéon ha sido en 47 carceles del pais aplicandose a 865 reclusos o el caso
de Italia’” que en un modelo similar a los anteriores tiene que por cada libro leido

podran reducir su pena tres dias.

Con este contexto, el suscrito promovente estimo idénea la reforma al articulo
144 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Dicho articulo se encuentra en el
capitulo respectivo que regula la sustitucion y suspension de las penas. Este
articulo menciona las supuestos de sustitucién de las penas en los siguientes
casos:

“l. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de personas
privadas de la libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de
edad o tengan una condicién de discapacidad que no les permita valerse
por si mismos. Esto cuando la persona privada de la libertad sea su
cuidadora principal o Unica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley.

Il. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o
persona con discapacidad, no representa un riesgo objetivo para aquellos.

Ill. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de
la persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud, en los casos regulados en la legislacion penal sustantiva,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de la implementacién de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario, el Juez de Ejecucion
reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de supervisién un
informe sobre la conveniencia para aplicar la medida y si el sentenciado
no representa un riesgo objetivo y razonable para la victima u ofendido,

% Fuente:https://es.euronews.com/cultura/2025/09/17/leer-acorta-penas-en-uzbekistan-los-presos-
podran-salir-antes

8 Fuente: https://www.milenio.com/internacional/presos-en-bolivia-reducen-condenas-con-libros

7 Fuente: https://www.semana.com/en-italia-reducen-condenas-por-leer-libros/387214-3/
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los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha
autoridad deberé fungir como aval para la sustitucion.”

Cabe resaltar que la fraccion IV podria incluir los programas de fomento
de la lectura. No obstante, para llegar a ello, se requiere de una voluntad e
iniciativa de las propias Autoridades Penitenciarias, ademas de una
interpretacion amplia de lo que podria suponer un programa de politica criminal
o de reinsercién social. Es por ello que se estima necesaria esta reforma para la
creacion e implementacién de los programas que se proponen con esta iniciativa.

Ademas, resulta necesario que se reglamenten los programas de fomento
de la lectura que prevé esta iniciativa, por lo cual, se incluyen diversos articulos
transitorios en los que se faculta a las autoridades penitenciarias federal y locales
para que emitan la reglamentacion de los programas y se encarguen de su
ejecucion e implementacion. Dicha implementacion habra de ocurrir en un plazo
razonable (de tres afios, a partir de la publicacion del decreto de ley).

Este tipo de politicas publicas abonan al mejoramiento de la paz, la
prevencion del delito, la reinsercion social, asi como la proteccion y garantia

La presente iniciativa cobra especial relevancia si observamos datos de la
poblacién en centro penitenciarios. Datos de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana muestran que existen a la fecha aproximadamente
130,000 personas privadas de la libertad, tan solo en Centros Penitenciarias
Federales, tal como se muestra en las siguiente grafica:

[Bajalcaiifornialil Nuevalleon (ehinuanuz
3129 | {10671 (5065

| uanajuato chiapas
\Veracruz: | 7 6113
8521

[€iudad|de México
25738

8 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Informacion estadistica penitenciaria nacional
(datos.gob.mx) https://www.datos.gob.mx/dataset/informacion_estadistica_penitenciaria_nacional
accedido el 17 noviembre 2025.
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De tal suerte, tal vez de forma un poco significativa en nimeros, pero de gran
valor para las personas privadas de la libertad, esta iniciativa prevé que se pueda
reducir la poblacion de centros penitenciarios en el pais, en mayor o menor
medidas.

Por lo tanto, para ilustrar los cambios de la reforma propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Nacional de Ejecuciéon Penal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 144.- Sustitucion de la pena
El Juez de Ejecucién podra sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna
pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en
esta Ley cuando durante el periodo de
ejecucién se actualicen los siguientes
supuestos:

L.alll. ...

IV. Cuando, en términos de la
implementacion de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion
en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal e—trabajo
comunitario, el Juez de Ejecucién
reciba de la Autoridad Penitenciaria o
de la autoridad de supervisién un
informe sobre la conveniencia para
aplicar la medida y si el sentenciado
no representa un riesgo objetivo y
razonable para la victima u ofendido,
los testigos que depusieron en su
contra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval
para la sustitucion.

Articulo 144.- ...

l.alll. ...

IV. Cuando, en términos de la
implementacion de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion
en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal, trabajo
comunitario o desarrollo educativo a
través de la lectura, el Juez de
Ejecucion reciba de la Autoridad
Penitenciaria o de la autoridad de
supervision un informe sobre la
conveniencia para aplicar la medida y
si el sentenciado no representa un
riesgo objetivo y razonable para la
victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la
sociedad. Dicha autoridad debera
fungir como aval para la sustitucion.
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Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 144 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 144.- . ...

lL.alll. ...

IV. Cuando, en términos de la implementacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica
criminal, trabajo comunitario o desarrollo educativo a través de la lectura, el
Juez de Ejecucién reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de
supervision un informe sobre la conveniencia para aplicar la medida y si el
sentenciado no representa un riesgo objetivo y razonable para la victima u
ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval para la sustitucion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Autoridades Penitenciarias del ambito federal y de las entidades
federativas contaran con la facultad de formular la normativa que reglamente los
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pr\ég‘rérlnas de fomento de la lectura dentro de los centros penitenciarios a su
cargo. Dichos programas estableceran parametros objetivos y medibles que
justifiquen la sustitucion de la pena en términos de la Ley, en favor de las
personas privadas de su libertad que participen en ellos. Los beneficios que

establezcan estos programas no podran superar los 30 dias de reduccion de la
pena por ano de prisién.

Tercero.- Las Autoridades Penitenciarias contaran con un plazo de un afno
contado a partir de la publicacion del presente Decreto para el disefio de los
programas de lectura a que se refiere el articulo 144 de la Ley; y dos afos
adicionales para su implementacion efectiva en los centros penitenciarios.

Cuarto.- Para la implementacion de la presente reforma, las Autoridades
Penitenciarias deberan de establecer un espacio digno dentro de los centros de
reclusion que funja como biblioteca penitenciaria dentro del plazo previsto en el
articulo transitorio anterior.

Quinto.- En el disefio, implementacién y evaluacion de los programas a que hace
referencia la presente reforma, las Autoridades Penitenciarias podran establecer

convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas, incluyendo sin
limitar organizaciones de la sociedad civil.

Monterrey, N.L., marzode 2026

Grupo Parlamentario del Pa
Institu

DIPUTADC sUIRRE FLORES
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