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PRESENTE.

Quienes suscriben, C.C. Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios y, demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar la seguridad integral de las nifias y mujeres, es una obligacién ineludible

del Estado; es un derecho humano fundamental y no un privilegio ni una concesion.

Asegurar condiciones de seguridad no solo implica la proteccion frente a riesgos
inmediatos, sino también la generacién de entornos que permitan el desarrollo
pleno, la igualdad sustantiva y la participacion efectiva de nifias y mujeres en todos
los ambitos de la vida social. Por ello, resulta indispensable adoptar medidas
legislativas, administrativas y culturales que erradiquen las causas estructurales de
la violencia y garanticen una convivencia basada en el respeto, la dignidad y la

justicia.

Mas aun en el contexto de violencia que viven y sufren las mujeres actualmente,
pues tan solo en el afilo 2025, nuestro pais registrd un total de 721 casos de

feminicidio, 2 mil 74 casos de homicidio doloso y 266 mil 755 casos de violencia
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familiar, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Asimismo, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) indica que el 39.9% de mujeres de 15 afios y mas han tenido
una relacion de pareja donde hubo una situacién de violencia como agresiones

psicolégicas, fisicas, sexual, econdmicas o patrimoniales.

De acuerdo a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
violencia contra la mujer se entiende como: “cualquier accién u omisién, basada
fundamentalmente en su género, como la discriminacion o la discriminacién multiple
0 agravada, y cualquier otra que atente contra su dignidad humana, que le cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, sexual, patrimonial, econémico o la muerte,
tanto en el ambito privado como en el publico’”, en cambio, el contexto de violencia?,
se refiere a: “la exposicion a una constante y sistematica violencia fisica, sexual, o
psicolégica, patrimonial o econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular, roles o estereotipos socialmente atribuidos
0 por asumir publicamente su orientacion sexual, o por cualquier otro motivo de

discriminacion”.

Asimismo, la legislacién en cita reconoce y define, al menos, diecisiete tipos de
violencia contra la mujer®, entre los que se encuentran la psicoldgica, fisica, sexual,
patrimonial, econémica, politica, feminicida, digital, obstétrica, mediatica, vicaria,

familiar, laboral, docente, en la comunidad, institucional y en el noviazgo, lo que

" De conformidad a la fraccién Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
2 De conformidad a la fraccién XXII del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
3 Con fundamento en los articulos del 7 al 14 bis | de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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evidencia la amplitud y complejidad de las formas en que esta problematica se

manifiesta en la vida cotidiana.

Esta clasificacion no solo permite visibilizar conductas que histéricamente han sido
normalizadas, sino que también subraya la importancia de atender la violencia de
manera integral, reconociendo que puede presentarse en distintos ambitos y bajo
diversas modalidades, todas ellas con impactos significativos en la vida y el

desarrollo de las mujeres.

Es por ello, que la Ley General de Victimas, contempla dentro de su estructura
normativa, las directrices que deben seguir todos los érganos y niveles de gobierno
en relacién con las medidas, tanto de proteccién, como las relacionadas con la

reparacién del dafio, como serian las providencias precautorias:

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando
los principios siguientes:

(...)

Complementariedad. Los mecanismos, medidas y

procedimientos contemplados en esta Ley, en
especial los relacionados con la de asistencia,
ayuda, proteccion, atencion y reparacion integral a
las victimas, deberan realizarse de manera
armonica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre
como complementarias y no excluyentes.

(..)

Maxima proteccion. Toda autoridad de los ordenes

de gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia

de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,

sequridad y demas derechos de las victimas del
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delito y de violaciones a los derechos humanos. Las

autoridades adoptaran en todo momento, medidas
para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar

fisico y psicolégico e intimidad de las victimas.

(..)

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé
la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencion a victimas,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas

amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siquientes

derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los
responsables  de  violaciones al  Derecho
Internacional de los derechos humanos, y_a su

reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a
derechos humanos y por los dafios que esas

violaciones les causaron;

Ill. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los

hechos en que le fueron violados sus derechos
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humanos para lo cual la autoridad deberé informar

los resultados de las investigaciones;

IV. A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su
vida y su integridad corporal, en los casos previstos
en el articulo 34 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada,

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral
a través de recursos y procedimientos accesibles,

apropiados, suficientes, rapidos y eficaces; (...)".

“Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes

derechos:

I. A ser informadas de manera clara, precisa y
accesible de sus derechos por el Ministerio Publico
o la primera autoridad con la que tenga contacto o
que conozca del hecho delictivo, tan pronto éste
ocurra. El Ministerio Publico debera comunicar a la
victima los derechos que reconocen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales y esta Ley a su favor,
dejando constancia en la carpeta de investigacion de
este hecho, con total independencia de que exista o

no un probable responsable de los hechos;

II. A que se les repare el dafio en forma expedita,

proporcional y justa en los términos a que se refiere

el articulo 64 de esta Ley y de la leqislacion aplicable.

En los casos en que la autoridad judicial dicte una
sentencia condenatoria no podra absolver al

responsable de dicha reparacion. Si la victima o su
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Asesor Juridico no solicitaran la reparacion del dafio,
el Ministerio Publico esta obligado a hacerlo; (...)

VIl. A que se garantice su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos en su favor contra

todo acto de amenaza, intimidacion o represalia (...)

X. A solicitar medidas precautorias o cautelares para

la sequridad y proteccion de las victimas, ofendidos

y testigos de cargo, para la investigacion y
persecucion de los probables responsables del delito
y para el asequramiento de bienes para la reparacion

del dafio; (...).”

“Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han  sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, = compensacion,  satisfaccion y

medidas de no repeticion.”

“Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la
reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la
situacién anterior a la comision del delito o a la

violacion de sus derechos humanos;
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/. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho

punible o de las violaciones de derechos humanos;

Ill. La compensacion ha de otorgarse a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia

del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la

dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho
punible o la violacién de derechos sufrida por la

victima no vuelva a ocurrir; (...).”

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades
federativas o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con
caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna

lesién o dario.
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Las medidas de proteccion a las victimas se deberan

implementar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la
proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y

la sequridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las
medidas de proteccion deben responder al nivel de
riesgo o peligro en que se encuentre la persona
destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean
necesarias para garantizar su seguridad o reducir los

riesgos existentes;

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion
y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe
ser reservada para los fines de la investigacion o del

proceso respectivo, y

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas
deben ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la victima y deben
ser otorgadas e implementadas a partir del momento

y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Seran  sancionadas  administrativa,  civil 0
penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores publicos federales, de las
entidades federativas o municipales que contribuyan
a poner en riesgo la sequridad de las victimas, ya
Sea a través de intimidacion, represalias, amenazas
directas, negligencia o0 cuando existan datos



H.CONGRESO

NUEVEO LEON

suficientes que demuestren que las victimas podrian
ser nuevamente afectadas por la colusion de dichas
autoridades con los responsables de la comision del
delito o con un tercero implicado que amenace o

dafie la integridad fisica o moral de una victima.”

“Articulo 41. Las medidas adoptadas deberan ser
acordes con la amenaza que tratan de conjurar y
deberan tener en cuenta la condicion de especial
vulnerabilidad de las victimas, asi como respetar, en

todos los casos, su dignidad.”

“Articulo 123. Corresponde al Ministerio Publico,
ademas de los deberes establecidos en el presente

ordenamiento, lo siguiente:

(...)

Ill. Solicitar el embargo precautorio de los bienes
susceptibles de aplicarse a la reparacion integral del
dafio sufrido por la victima, asi como el ejercicio de

otros derechos;

IV. Solicitar las medidas cautelares o de proteccion
necesarias para la proteccion de la victima, sus

familiares y/o sus bienes, cuando sea necesario;

V. Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dafio de la
victima, especificando lo relativo a dafio moral y

dario material, siguiendo los criterios de esta Ley.”
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Como se aprecia de los preceptos analizados, se establecen, de manera
generalizada, la necesidad de que existan medidas precautorias o cautelares que
se dictan para garantizar los derechos de las victimas, como son la providencias
precautorias o las medidas de proteccion, las cuales, atendiendo al principio de
proteccidbn mas amplia deben ser las necesarias y se tienen que prolongar hasta en
tanto haya cesado la amenaza o situacién de peligro en la que se encuentre la

victima y se encuentre garantizada su reparacion integral del dafio.

En esa tesitura, el contenido de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la cual regula las medidas u 6rdenes de proteccion de las mujeres que
son victimas de dicho ilicito (violencia), que en su articulo 19, parrafo segundo
claramente el legislador dispuso que tales medidas tendran una duracion de hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias mas, o bien, prolongarse hasta que cese la

situacién de riesgo para la victima, como se aprecia de su contenido:

‘Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion de
hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo

para la victima.”

De los articulos transcritos se advierte que, en materia de protecciéon y derechos de
las victimas, en los distintos ilicitos penales, como delitos patrimoniales, de
violencia, de dafio a la integridad, entre otros, las medidas precautorias o cautelares
que se adoptan para la proteccion fisica como patrimonial de las victimas son actos
de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima, que tienen como
fin prevenir o hacer cesar un acto de violencia o impedir la comision de un nuevo

acto delictuoso, o bien, que se garantice de manera integral la reparacion del dafio.

10



Es por ello, que ha resultado necesario contar expresamente en las legislaciones
con medidas precautorias o cautelares, como son las medidas de proteccion y
providencias precautorias, que permitan atender a la seguridad de la victima u
ofendido y que les sea reparado el dafio, ya que implica una transformacion de

fondo frente al proceso penal.

Asi, tales medidas o mecanismos de proteccion de los derechos de las victimas,
tanto fisicas como patrimoniales se deben dictar en atencion a los principios, entre
otros, de proteccion, necesidad, proporcionalidad y garantia de la reparacién del
dafio. De ahi que se sujeta la duracién de las medidas a la cesacion de la situacion
de riesgo para la victima. Lo anterior, para que no exista riesgo alguno para las
victimas que requieran alguna de las medidas, para cesar alguna situacion de riesgo

en su integridad, como en sus derechos patrimoniales o de cualquier otra indole.

En este punto es fundamental reiterar que la justicia social exige que ninguna
victima sea revictimizada por limitaciones procesales o por el simple transcurso del
tiempo; la proteccién debe prolongarse hasta la plena eliminacion del riesgo, en
relacién con la garantia de la reparacion integral del dafio, ya que las normas que
regulan prerrogativas a favor de las victimas, asi como medidas para la proteccion
de sus derechos, ya sean fisicos, psicolégicos o patrimoniales, se deben interpretar

de manera conjunta privilegiando la proteccion mas amplia.

Es decir, de los articulos anteriormente transcritos se advierte que, si bien las
medidas precautorias o cautelares que se emitan para proteger los derechos de las
victimas en sus diversas aristas no pueden ser aplicadas por un tiempo

indeterminado, éstas si deben estar sujetas a la cesacion de la situacion de

riesgo o peligro en la que se encuentren las prerrogativas de las victimas, ya

sea para que cese alqun tipo de violacién o conducta que le agravie o que

hasta en tanto se satisfagan las condiciones necesarias para garantizar su

reparacion integral del dafo.

11
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Expuesto lo anterior, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano propone
reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para establecer expresamente que el plazo de vigencia
de las érdenes de proteccidn dictadas por autoridad administrativa y/o judicial, no
soOlo se sujeten a los supuestos de temporalidad y de cesacién de riesgo para la
victima ahi contemplados sino a la garantia de reparaciéon de su dafio, como se

ilustra a continuacioén:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 19. Las 6rdenes de proteccion | Articulo 19. ...

que consagra la presente Ley son
personalisimas e intransferibles, seran
las autoridades

emitidas por

competentes y podran ser:

|. Administrativas: que son emitidas por
el Ministerio Publico y las autoridades

administrativas; y

II. De naturaleza jurisdiccional: que son

las emitidas por los dérganos

encargados de la administracion de

justicia.

Las 6rdenes de proteccién tendran una
duracién de hasta 60 dias, prorrogables
por 30 dias mas o prolongarse hasta
que cese la situacion de riesgo para la

victima.

Las érdenes de proteccidon tendran una
duracion de hasta 60 dias, prorrogables
por 30 dias mas o prolongarse hasta
que cese la situacion de riesgo para la

victima y se encuentre garantizada su

reparacion integral del dafio.

12



Deberan expedirse de manera
inmediata al conocimiento de los

hechos que las generan.

La autoridad competente, bajo su mas
estricta  responsabilidad, ordenara
fundada y motivadamente la aplicacion
de las medidas de proteccion idéneas
cuando estime que existe un riesgo en
contra de la seguridad de la victima u

ofendido.

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima y

se encuentre garantizada su reparacion integral del dano.

13



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las autoridades competentes, deberan expedir o
adecuar las disposiciones reglamentarias correspondientes para dar cumplimiento

al mismo.

Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE

W DIPUTADO

BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS

DIPUTADO
ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
CANALES

14
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