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El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
de conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leén y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta
soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman
divefsas disposiciones a la Ley de Obras Publicas para el Estado de Nuevo Leén,

lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el Banco Interamericano de Desarrollo el uso de contratos llave en mano en
obras de infraestructura se propone usualmente como una solucion eficaz para
reducir costos y plazos de transaccion en la licitacion de obras, ya que en un solo
proceso se lleva a cabo la licitaciéon del disefio de las obras y su construccién; lo
que a la vez responsabiliza al contratante de los disefios lo cual reduce en principio
los riesgos asociados con "errores de disefio" que son una causa normal de

significativos conflictos y sobrecostos de las obras.
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Dicha institucion también argumenta que este mecanismo permite suplir las
deficiencias del organismo ejecutor para contratar obras, lo que significa que a priori
este tipo de contratos pueden ser mas costosos para el mandante, porque
necesariamente se basa en menores niveles de informacién para los oferentes
(mayor riesgo), y pueden limitar la posibilidad de la participacion de empresas
pequefias 0 medianas.

Ahora bien, la finalidad de la presente iniciativa es conforme a la realidad actual de
la Entidad, en cuando a privilegiar la aplicacién transparente y responsable del gasto
publico que la misma requiere, asi como en los procedimientos de contratacion de
obra publica y en la ejecucion de esta, ya que sin duda deben ser lineas de accion

prioritarias que debe llevar a cabo la actual administracion estatal.

Para nuestro Grupo Legislativo, resulta necesario que las obras publicas y los
servicios relacionados con éstas que deben realizarse bajo los principios del articulo
134 constitucional, cuenten con normas justas que garanticen al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, también permitan a las empresas constructoras y
prestatarias de servicios desarrollarse y cumplir con los compromisos que pacten

con éste en las actuales circunstancias econémicas.

Asi mismo, la presente iniciativa tiene como objetivo, que ante la presencia de
contingencias ajenas a la voluntad de la convocante y supervenientes al inicio de la
licitacion que pudieran ocasionar un dafio o perjuicio a las dependencias o
entidades, en caso de continuarse con el procedimiento, se establecen los
supuestos en los que los contratos de los denominados llave en mano o integrales,

se lleven a cabo solo cuando existan causas por algin fenémeno meteorolégico.
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En la actualidad, las obras publicas son esencialmente una actividad del Estado,
aunque su realizacion material se puede encomendar a particulares, se entiende
por obra publica, la accién, el servicio o el trabajo que decide llevar a cabo el Estado
sobre bienes muebles o inmuebles, a fin de satisfacer necesidades publicas, segin
la doctrina en la materia, son varias las caracteristicas que deben reunirse para
estar en presencia de una obra publica.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, es conveniente precisar que la obra
publica lo es en tanto el servicio o el trabajo en que consiste se esta realizando,
pero una vez concluido el servicio o el trabajo concluye también la obra publica, y el
bien al cual se aplicd la obra entra a formar parte del patrimonio del gobierno y

continlia en él segun sea la clase de obra realizada.

No debe perderse de vista que la obra publica puede consistir no solo en la
construccion de un bien, sino también en la conservacién, mantenimiento o
demolicién del bien y en estos casos la naturaleza de servicios de la obra publica
es mas ostensible, aqui el bien mueble o inmueble preexisten a la accion de servicio

o0 servicio o simplemente desaparecen.

En este contexto, la Constitucion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 134 alude, entre otras actividades, a la contratacion administrativa en
materia de obra publica; busca en todo momento idoneidad para las mejores
condiciones, bases, reglas, requisitos y demas elementos que acrediten la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren al Estado
satisfacer los objetivos a los que se destine la obra sefialando:

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79

de esta Constitucion.

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando
fodo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo a las

necesidades de mejora y modernizacién de la gestién publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las /icitaciohes(\’a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
gfercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades

federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.”
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Ante este escenario, una de las obligaciones fundamentales del Estado es la que
consiste en ejercer el presupuesto con base en el bienestar de la sociedad y en las
premisas mas claras de fomento al desarrollo, haciendo énfasis en el compromiso
de promover la participacién clara y responsable del sector privado en el ejercicio
de dicho presupuesto.

De esta manera es que los legisladores de nuestro instituto politico, nos vemos ante
el reto de dotar de manera responsable, al propio Estado y a los particulares, de los
mecanismos juridicos que se ajusten con oportunidad, visién, honradez y eficiencia

a la realidad que en nuestra entidad se impone.

Por las anteriores consideraciones sometemos ante este Poder Legislativo, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma por adicion el parrafo segundo de la fraccién VI del articulo 48
de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obra publica podran ser

de los siguientes tipos:
laV...

VI.- ...

Los contratos que contemplen proyectos integrales o llave en mano se
celebraran a precio alzado, este tipo de contratos solo se licitaran cuando

exista:
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a) Declaratoria de emergencia sanitaria, decretada por la autoridad

competente.
b) Declaratoria de emergencia por desastre natural, decretada por la

autoridad competente.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a la fecha de su presentacién.

Atentamente

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

C. DIPUTADO LOCAL
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