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PRESENTE.-

La suscrita Dip. Cecilia Sofia Robledo Sudrez, de conformidad con los articulos
86 y 87 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se REFORMA la fraccidn Xl y se
ADICIONA la fraccidn XIV dl Articulo 57 y se ADICIONA el articulo 58 BIS a la Ley
de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén,, en materia de
PROHIBICION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN RECIBOS DE SERVICIOS, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Agua y Drenaje de Monterrey es un organismo publico descentralizado de
la administracién publica estatal, creado mediante decreto del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn en 1956, cuyo objeto consiste en prestar, operar
y administrar los servicios publicos municipales de agua potable, drenaje
sanitario, drenaje pluvial y saneamiento en el drea metropolitana de
Monterrey, asi como brindar apoyo técnico y operativo a municipios

circunvecinos.
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En el ejercicio de sus funciones administrativas, dicho organismo emite de
manera peridédica, generalmente de forma bimestral, recibos dirigidos a las
personas usuarias, en los que se detalla el consumo registrado, las tarifas
aplicables y los conceptos de cobro correspondientes a los servicios
prestados. Estos documentos constituyen instrumentos administrativos de
cardcter obligatorio para la civdadania, vinculados directamente al

acceso a un servicio publico esencial.

No obstante, con motivo del Cuarto Informe de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, se ha observado la inclusidén de
mensajes € imdgenes alusivas a dicho informe dentro de los recibos

emitidos por Agua y Drendje de Monterrey.

Si bien es cierto que los entes publicos cuentan con facultades para
difundir informacién institucional, esta potestad no es absoluta y debe
ejercerse dentro de los limites temporales, materiales y de finalidad que
establece el marco juridico aplicable, particularmente cuando se trata de

la difusidn de informes anuales de labores.

En este sentido, tanto la Ley General de Comunicacidén Social como la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

“Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo
134 de la Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los

servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
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conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no serdn
considerados como propaganda, siempre gue la difusidn se limite a
una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad del
servidor puUblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la
difusién de tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse

denftro del periodo de campana electoral.”

La legislacion es clara al establecer que la difusidén de informes anuales de
labores no serd considerada propaganda gubernamental Unicamente
cuando: No exceda de los siete dias anteriores ni de los cinco dias

posteriores a la rendicidn del informe.

La finalidad de estas disposiciones es inequivoca: evitar el uso indebido de
recursos publicos y de canales institucionales para la promocion
personadlizada o la propaganda gubernamental, particularmente cuando
se emplean mecanismos de comunicacidén cuya recepcidén resulta

obligatoria para la ciudadania.

La utilizacién de recibos de servicios publicos para la difusion de mensajes
vinculados a un informe de gobierno, especialmente fuera del periodo
legalmente permitido, desnaturaliza el cardcter informativo del informe
anual y vulnera los principios constitucionales de imparcialidad,

neutralidad, equidad y uso adecuado de los recursos publicos
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consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, el recibo de agua no constituye un "medio de
comunicacién social” en los términos de la Ley General de Comunicacién
Social, sino un documento administrativo indispensable para la prestacion
y cobro de un servicio publico. En consecuencia, su utilizacién como
vehiculo de difusidn de contenido gubernamental implica un riesgo
agravado de promocidén indebida, ya que las personas usuarias no

pueden optar por dejar de recibirlo ni por evitar su contenido.

Asimismo, la difusidn de mensagjes de informe de gobierno a fravés de
documentos administrativos incrementa el riesgo de que dicha informacion
se reproduzca fuera de los plazos legalmente permitidos, debilitando los
controles normativos disefados para garantizar la equidad y la

imparcialidad en la comunicacion gubernamental.

Por lo anterior, resulta necesario reformar la legislacion estatal a efecto de
prohibir expresomente que los organismos operadores de agua,
incluyendo Agua y Drencje de Monterrey, utilicen recibos, estados de
cuenta o cualquier otro documento administrativo obligatorio como
vehiculos para la difusidn de propaganda gubernamental o informes de
labores, garantizando asf el respeto a los principios constitucionales y el uso

responsable de los recursos pUblicos.
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA la fraccién Xlil y se ADICIONA la fraccién XIV al
Articulo 57 y se ADICIONA e/ articulo 58 BIS a la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.-

laXl. ...

Xlll. El que utilice el servicio de los hidrantes publicos para destinarlo a usos
distintos a los de su objeto; y

XIV. El organismo operador o concesionario o quienes presten los servicios
de agua potable y drengje, que incluyan en los recibos, facturas, estados
de

cuenta o cualquier documento dirigido a los usuarios, propaganda
gubernamental o elementos de promocién personalizada ajenos a la
prestacién del servicio. '
ARTICULO 58.- ...

ARTICULO 58 BIS.- Queda prohibido que el organismo operador o
concesionario o cualquier entidad encargada de la prestacién de los
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servicios publicos de agua potable y saneamiento incluyan en los
documentos dirigidos a los usuarios propaganda gubernamental o
elementos de promocién personalizada ajenos a la prestacion del servicio.
Lo anterior no serd aplicable a la informacién de cardcter técnico,
operativo, preventivo o de interés publico relacionada con la prestacién
del servicio.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo constituira
infraccién en términos de la fraccién XIV del articulo 57 de esta Ley y serd
sancionado conforme a lo previsto en el articulo 58.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

CECILIA SOFfA ROBLEDO SUAREZ/| |/ &
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