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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Miguel Angel Flores Serna, Secretario General"de Goblerno del
Estado de Nuevo Ledn; Betsabé Rocha Nieto, Secretaria de Economia del
Estado de Nuevo Leén; Federico Rojas Veloquio, Secretario del Trabajo del
Estado de Nuevo Ledn; Raldl Lozano Caballero, Secretario de Medio Ambiente
del Estado de Nuevo Leoén; Mariela Saldivar Villalobos, Titular de la Oficina
Ejecutiva del Estado de Nuevo Leoén; y Eduardo Ortegén Williamson, Director
General de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, en términos de los
articulos 56 fraccion lll, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Ledn y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de abuso de autoridad y de cohecho se encuentran previstos en el
Codigo Penal Federal, como conductas que implican el uso indebido del cargo
publico para la obtenciéon de beneficios sin derecho. En particular, el articulo 215
del Codigo Penal Federal' establece que incurre en abuso de autoridad la

persona servidora publica que, en ejercicio de sus funciones, realice actos

! (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026, art. 215, p. 74)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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indebidos, obtenga o solicite beneficios sin derecho, o utilice su cargo para

generar ventajas para si o para terceros.

Por su parte, el cohecho? consiste en que una persona servidora puUblica
solicite, reciba o acepte beneficios indebidos a cambio de realizar u omitir actos
propios de sus funciones.

En ese sentido, ambos delitos no solo implican un exceso en el ejercicio del
cargo, sino una desviacion del poder publico para fines particulares, en

contravencion a los principios que rigen el servicio publico.

No obstante, a pesar de que el delito se encuentra tipificado en la legislacion
estatal, el esquema sancionatorio vigente resulta limitado frente a la gravedad de
las conductas que sanciona. En la practica, esto genera un efecto adverso, dado
que las sanciones no alcanzan a inhibir la conducta, particularmente cuando

existe una reiteracion en el actuar indebido de las personas servidoras publicas.

Adicionalmente, la diferencia entre las sanciones previstas en el ambito federal y
estatal provoca una desarticulacién normativa que debilita la eficacia del sistema

penal.

En este contexto, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon establece
actualmente un esquema de sanciones que, en determinados supuestos,
contempla penas de baja intensidad en comparaciéon con el estandar federal.
Esta configuracién normativa no incorpora mecanismos suficientes para atender
la reiteracion de la conducta ni refleja una gradacién punitiva acorde con la

evolucién del sistema anticorrupcion.

% (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026, art. 222, p. 81)
https.//iwww.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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Por otra parte, el Cédigo Penal Federal prevé un tratamiento mas robusto, tanto
en la severidad de las penas como en la sancion frente al uso indebido del cargo
publico. En consecuencia, se advierte una brecha normativa que coloca al marco
estatal en una posiciéon rezagada, limitando su capacidad para responder de
manera efectiva frente a conductas que, por su naturaleza, afectan directamente

la legalidad y la confianza institucional.

En esa misma linea, la problematica del abuso de autoridad también se refleja
en la percepcion ciudadana sobre las instituciones de seguridad publica y
justicia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE)®, la evaluacion del desempefio y la
percepcidn de corrupcién en las autoridades evidencian diferencias relevantes

entre instituciones.

En particular, existen corporaciones que concentran altos niveles de percepcién
de corrupcién. Por ejemplo, en el caso de la Policia de Transito, hasta el 73.17%
de las personas que la identifican la consideran corrupta, mientras que en el

caso de los jueces, esta percepcion alcanza el 67.69%.

Asimismo, en términos de desempefio institucional, se observa que mientras
algunas autoridades alcanzan niveles altos de percepcion de efectividad como la
Marina con 89.08%, otras presentan niveles considerablemente menores, lo que
refleja una evaluacién diferenciada del actuar publico y evidencia areas donde
persiste desconfianza ciudadana.

® lIEG. Percepcion ciudadana de corrupcion y desempefio de las autoridades de seguridad publica y
justicia. https:/fiileg.gob.mx/.
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Esta variabilidad en la percepcion de corrupcion y efectividad institucional
permite advertir que el uso indebido del poder publico no es un fenémeno
aislado, sino una problematica con presencia diferenciada en diversas

autoridades.

En este orden de ideas, resulta necesario ajustar el marco penal estatal para
que las sanciones previstas respondan de manera proporcional a la gravedad de

la conducta.

La actualizacién propuesta permite incorporar un criterio mas claro en la
imposicion de penas, evitando tratamientos limitados frente a conductas que
implican un uso indebido del cargo publico. Asimismo, se introduce el supuesto
de reincidencia, a efecto de que, cuando la conducta se repita, la sancion penal
y la multa puedan incrementarse hasta en una mitad, atendiendo a la

persistencia en el actuar indebido.

Con ello, el Gobierno del Estado de Nuevo Leon reafirma su compromiso con
una politica de cero tolerancia frente al abuso de autoridad y el cohecho
fortaleciendo el marco juridico aplicable y la capacidad para sancionar este tipo
de conductas de manera efectiva.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Soberania el
siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se Reforman el primer parrafo del Articulo 210 vy la fraccion Il del
Articulo 216; y se Adiciona un parrafo cuarto al Articulo 210, todos del Cédigo

!\\
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Penal para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 210.- Al responsable del delito de abuso de autoridad descrito en
cualquiera de las fracciones |, Il, o IV del articulo 209 de este Cédigo, se le impondran

de uno a tres afios de prision y multa de cuarenta a doscientas cuotas.

Al responsable del delito de abuso de autoridad descrito en la fraccion XV
del articulo 209 de este Cédigo, se le impondran de dos a nueve afios de
prision, multa de sesenta a cuatrocientas cuotas y destitucion e
inhabilitacion de dos a nueve afios para desempeiiar otro empleo, cargo o
comision publicos. En caso de reincidencia, se aumentaran las penas hasta

en una mitad.

ARTICULO 216.- A los responsables del delito de cohecho se les sancionara:
lLall ...

lll. Si el valor del cohecho excede de seiscientas cuotas, se impondran de dos a catorce
anos de prision, multa de seiscientas cuotas hasta por el monto del cohecho, asi como
destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para desempeiar otro empleo,
cargo o comision publicos. En caso de reincidencia, se aumentaran las penas

hasta en una mitad.

TRANSITORIOS
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

Mig €lAnge Flores Serna
Secretario General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

etsabé Rocha Nieto Federico Rojas Veloquio
Secretéria de Economia del Estado de Secretario del Trabajo del Estado de Nuevo
Nuevo Leébn Ledn

o

Mariela Saldivar Villalobos
Titular de la|Oficina Ejecutiva del
Estado de Nuevo Ledn

Eduardo Ortegén Williamson
Director General de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey






