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Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Le6n, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Lebn, en materia de regulacién de consumo personal en la celebracién

de eventos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla, pero juridicamente relevante:
cuando en Nuevo Leén se celebran espectaculos publicos en recintos o espacios
abiertos, las condiciones de acceso, permanencia, revision y control no pueden
quedar enteramente sujetas a decisiones discrecionales, fragmentadas o
desiguales entre organizadores y municipios. El marco local debe ofrecer una base
normativa clara para que los Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones,
regulen de manera homogénea las condiciones minimas que garanticen seguridad,
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orden, proteccion civil e informacioén adecuada para las personas asistentes. Esa
es, precisamente, la légica que hoy permite robustecer la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn.

La reforma propuesta no pretende invadir materias reservadas al ambito federal, ni
sustituir la regulacion protectora de los derechos de las personas consumidoras. Su
objeto es otro: fortalecer la competencia reglamentaria municipal para que,
tratdndose de espectaculos publicos, los Ayuntamientos cuenten con una
habilitacion legal expresa para desarrollar reglas sobre permisos, condiciones de
acceso y permanencia, medidas de revisién y control, y lineamientos minimos
respecto del ingreso de alimentos y bebidas para consumo personal en recintos o
lugares abiertos, siempre bajo parametros de seguridad y proteccién civil. Esa
delimitacion es importante, porque permite que la reforma sea constitucionalmente
prudente y funcionalmente util'.

En efecto, el disefio constitucional mexicano reconoce al municipio como base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados, y
faculta a los Ayuntamientos para aprobar bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivos territorios, siempre que regulen materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia. La propia Constitucion local de
Nuevo Ledn reproduce esta légica al facultar a los Ayuntamientos para emitir
reglamentos y disposiciones administrativas que organicen la administracion publica
municipal y regulen las materias y funciones de su competencia. Es decir, la
potestad reglamentaria municipal no es una concesién menor: es un instrumento
constitucional para dar contenido operativo al gobierno local frente a problemas

concretos de convivencia, seguridad, orden y administracion.

La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn ya recoge esa

arquitectura. Desde su articulo 1 sefiala que es de orden publico y que tiene por

1 https://www_scjn.gob. mx/sites/default/files/cpeum/documento/2020-06/CPEUM-
115.pdf?utm source=chatgpt.com
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objeto regular y establecer las bases para la integracién, organizacién,
administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de la Administracién
Publica Municipal; y en su articulo 2 reconoce al Municipio como entidad de derecho
publico con patrimonio propio y autonomia para su gobierno y administracion. Mas
aun, el articulo 224 de dicho ordenamiento ya establece los propositos generales
que deben perseguir los reglamentos municipales. Por tanto, incorporar en ese
precepto una fraccion especifica en materia de espectaculos publicos no supone
una ruptura con la ley vigente, sino una extension congruente de su propia légica
normativa: precisar un ambito material que hoy demanda reglas mas claras y

uniformes.

La necesidad de esa precision normativa surge de una realidad evidente. Los
espectaculos publicos, especialmente aquellos desarrollados en espacios abiertos
o con alta afluencia, involucran decisiones operativas que inciden directamente en
la seguridad de las personas asistentes, en el orden al interior y exterior del recinto,
en la actuacion del personal de acceso, en la coordinacién con proteccién civil y en
la delimitacién de objetos y consumos permitidos. Sin una base legal expresa que
oriente a los municipios a reglamentar estos extremos, el resultado es una
dispersién regulatoria que genera incertidumbre tanto para autoridades como para
organizadores y asistentes. La ley estatal debe, en consecuencia, brindar a los
Ayuntamientos un punto de apoyo claro para emitir reglamentos técnicamente
consistentes y juridicamente defendibles.

Ademas, no debe perderse de vista que la asistencia a eventos culturales y
musicales constituye una practica social ampliamente extendida. El INEGI reporté
que, en 2025, el 61.2 % de la poblacién de 18 afios y mas en areas urbanas acudio
a por lo menos uno de los eventos culturales seleccionados, y que 32.7 % asistié a
conciertos o presentaciones de musica en vivo; asimismo, a nivel nacional, la
asistencia a algun evento cultural alcanzé6 al 64.7 % de la poblacién de 12 afios y
mas, mientras que entre las personas de 12 a 24 arios llegd al 80.9 %. Estos datos
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’muestran que no se esta frente a una cuestién marginal, sino ante una actividad
social masiva cuya adecuada organizacion si amerita una respuesta legislativa que

fortalezca la actuacion reglamentaria municipal.

Desde luego, esta iniciativa no parte de la idea de sobrerregular ni de desplazar
facultades federales. Por el contrario, su propdsito es ordenar el punto exacto en el
que interviene el municipio: el de las condiciones administrativas, operativas y
preventivas que rodean la celebracion de espectaculos dentro de su territorio. Asi,
mientras la Federacién conserva las competencias que le corresponden en materia
de proteccién al consumidor o competencia econémica, el municipio mantiene y
debe ejercer las relativas al control administrativo local, la seguridad, la verificacién
del cumplimiento de reglamentos, la preservacioén del orden y la coordinaciéon de

medidas preventivas. La reforma hace visible esa frontera y la vuelve util.

Es particularmente importante que la ley habilite de forma expresa la reglamentacion
municipal sobre el ingreso de alimentos y bebidas para consumo personal en
recintos o lugares abiertos. No porque la ley deba descender a cada detalle
operativo, sino porque el tema involucra simultaneamente salud, hidratacion,
prevencion de riesgos y control de acceso. La Secretaria de Salud federal ha
insistido en la necesidad de mantener hidratacién constante, especialmente ante
condiciones de calor, y el IMSS ha advertido que la exposicién a temperaturas
superiores a 32 °C puede propiciar agotamiento por calor. En una entidad como
Nuevo Leén, donde muchos eventos publicos se desarrollan en condiciones
climaticas intensas, no es juridicamente irrelevante que los municipios cuenten con
atribuciones reglamentarias claras para armonizar seguridad y bienestar de las
personas asistentes.

Ahora bien, justamente porque se trata de una reforma a la Ley de Gobierno
Municipal, la propuesta no desarrolla en este decreto el catalogo detallado de
objetos permitidos, cantidades, envases o excepciones. Esa tarea corresponde de

mejor manera a los reglamentos municipales y a las disposiciones administrativas

2 hitps:/iwww.ineqi.org.mx/app/saladeprensa/?p=24
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que, con apoyo de las areas competentes en proteccion civil, comercio, seguridad
y control de accesos, puedan adaptarse a las caracteristicas del recinto, del evento
y del nivel de riesgo identificado. La ley debe dar la base; el reglamento, la precisién
técnica. Esa distribucion normativa es mas ordenada, mas respetuosa de la
autonomia municipal y mas apta para responder a realidades logisticas distintas

entre municipios y espectaculos.

De esta manera, la fraccion que se propone adicionar al articulo 224 no busca
resolver por si sola toda la materia de espectaculos publicos, sino establecer
expresamente que los reglamentos municipales deben poder ocuparse de
ella. Su finalidad es que, al momento de expedir o adecuar sus reglamentos, los
Ayuntamientos cuenten con un mandato legal claro para incorporar bases sobre: a)
permisos, licencias, avisos y autorizaciones municipales; b) obligaciones minimas
de informacioén a las personas asistentes; c) condiciones de acceso y permanencia;
d) medidas de revisién y control por razones de seguridad y proteccion civil; y e)
reglas para el ingreso de alimentos y bebidas para consumo personal en recintos o
lugares abiertos, en los términos de la legislacién aplicable. Todo ello, sin confundir
la funcién reglamentaria municipal con la regulacién federal de precios, comisiones

o relaciones de consumo.

La reforma también responde a una exigencia de seguridad juridica. Cuando la ley
estatal enumera con mayor precision los propésitos que deben perseguir los
reglamentos municipaies, se facilita su homologacién, se reduce la discrecionalidad,
se mejora el control de legalidad y se dota de mayor certeza tanto a autoridades
como a particulares. La experiencia legislativa de la propia Ley de Gobierno
Municipal muestra que el Congreso ha utilizado el articulo 224 como un punto
idoneo para incorporar nuevos propositos reglamentarios cuando advierte areas
que requieren desarrolio municipal expreso. Por tanto, la ruta elegida por esta
iniciativa no es forzada ni extrafia al sistema de la ley: es consistente con su

estructura y técnica.
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En suma, la iniciativa se justifica por razones de competencia, orden administrativo,
seguridad preventiva y técnica legislativa. Competencia, porque reconoce y
fortalece la potestad reglamentaria municipal prevista en la Constitucién federal, la
Constitucion local y la Ley de Gobierno Municipal. Orden administrativo, porque
permite a los Ayuntamientos regular una materia que hoy se desenvuelve con
criterios dispares. Seguridad preventiva, porque los espectaculos publicos en
espacios abiertos exigen reglas claras de acceso, control e hidratacion razonable.
Y técnica legislativa, porque la reforma se limita a habilitar y orientar la
reglamentacién municipal, dejando para las normas secundarias el detalle operativo

que por su naturaleza debe ser flexible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone adicionar una fraccion VIlI al articulo 224
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, a fin de que los
reglamentos municipales tengan expresamente como uno de sus propdsitos
generales establecer, en materia de espectaculos publicos, las bases para el
otorgamiento de permisos, licencias, avisos y demas autorizaciones municipales;
las obligaciones minimas de informacién a las personas asistentes; las condiciones
de acceso y permanencia; las medidas de revision y control por razones de
seguridad y proteccion civil; asi como las reglas para el ingreso de alimentos y
bebidas para consumo personal en recintos o lugares abiertos, en los términos de

la legislacién aplicable
En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por adicién de una fraccion VIII al articulo 224 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 224.- Los Reglamentos Municipales tendran los siguientes propoésitos
generales:

l.a VIl ...
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VIIl. Establecer, en materia de espectaculos publicos, las bases para el
otorgamiento de permisos, licencias, avisos y demas autorizaciones
municipales; las obligaciones minimas de informacion a las personas
asistentes; las condiciones de acceso y permanencia; las medidas de revision
y control por razones de seguridad y proteccion civil; asi como las reglas para
el ingreso de alimentos y bebidas para consumo personal en recintos o
lugares abiertos, en los términos de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

27 dias del mes de marzo del afio 2026.

Diputada Mariéﬁl Gc;‘nzélez Elias

Integrante del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano
En la LXXVII Legislatura.
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