Ano: 2026 Expediente: 21330/LXXVII

PROMOVENTE: C. SENADOR LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS Y DIPUTADA FEDERAL
IRAIS REYES, ASI COMO DIPUTADOS DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON AS]
COMO SE ADICIONA EL ARTICULO 4 CON UNA FRACCION XI A LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO,
EN MATERIA DE ESTABLECER UN PLAZO DE DURACION EN LA CONSTRUCCION DE LA
OBRA PUBLICA

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Abril de 2026

SE'TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Senado de
la Republica; Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa Pefia
Villagémez, Paola Cristina Linares Lopez, Marisol Gonzélez Elias, y Diputados
Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza Garza, Armando Victor
Gutiérrez Canales, Mario Alberto Salinas Trevifio, Glen Alan Villarreal
Zambrano, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén;
con fundamento en los articulos 86, 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leoén y los articulos 102, 103, 122 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén y demads correlativos
aplicables, sometemos a su consideracién la presente iniciativa de reforma al
articulo 180 fraccion I por adicién de dos parrafos asi como de los incisos 1. A 3.y
un parrafo tercero de la Ley de Obra Publica para el Estado de Nuevo Ledn, asi
como a los articulos 4 por adicién de una fraccién XI de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los principios rectores de la actuacion gubernamental, es la eficiencia en
el ejercicio de las finanzas. Intimamente relacionado con la honesta labor de
gobierno, el patrimonio publico debe emplearse con criterios de eficiencia,
legalidad, transparencia y discernimiento, evitando en todo momento el
despilfarro y el uso de recursos al capricho.

Nuevo Ledn es un Estado en expansion, particularmente visible en la Zona
Metropolitana, lo que implica un reto constante que puede resumirse en un tinico
criterio, el de adaptacion a las necesidades del gobernado, considerando al ser
humano como depositario tltimo de todo esfuerzo de gobierno, es decir, que se
debe situar a las personas como eje central de todo acto de gobierno.

En términos de las vigentes Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, Ley de Obras Publicas, y Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Puablica, todas del Estado de Nuevo Ledn, se contempla




como asunto de orden publico e interés social la regulacion del gasto y las
acciones relativas a la planeacion, programacioén, presupuestacion, adjudicacion,
contratacién, ejecuciéon y control en materia de obra publica y servicios
relacionados con la misma llevados a cabo por los Estados, Municipios,
organismos publicos descentralizados y desconcentrados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las sociedades o asociaciones asimiladas a éstas
y los fideicomisos publicos, asi como las que se realicen total o parcialmente con
recursos publicos.

Toda obra publica, al tenor de las mencionadas normativas, debera realizarse con
criterios de transparencia, economia, imparcialidad, eficiencia, eficacia y
honradez, a fin de que las mismas resulten econémicamente lo mas viables
posible, sin detrimento de su calidad, asegurando las mejores condiciones para el
Estado y los Municipios, coherente lo anterior con los diversos principios rectores
del gasto publico y el adecuado ejercicio del gasto ptublico.

Lo anteriormente sefialado es aplicable a todos los aspectos de la obra publica,
desde su gestion como proyecto hasta su entrega juridica y materia, inclusive,
como se sefiala precisamente en el articulo 7o de la Ley de Obras Publicas:

Articulo 70.- Las atribuciones del Estado y Municipios en materia
de obra publica abarcan las siguientes etapas: Planeacion, proyecto
urbanistico-arquitecténico, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacién, ejecucion, conservacién, modificacion,
gjercicio de recursos, entrega, evaluacion y control. La ejecucion
total o parcial de cada una de estas etapas, asi como de los servicios
relacionados con ellas, podra efectuarse bajo las siguientes
modalidades:

L.- Administracion directa por el Estado o los Municipios;
II.- Contratacién con personas fisicas o morales;

I1I.- (Derogada, P.O. 17 de abril de 1998)

IV.- Contratacién con grupos sociales organizados; y

V.- Contratacion de acuerdo a los lineamientos derivados de
créditos otorgados por instituciones bancarias.

El espiritu de las leyes supra-mencionadas va, sin embargo, mas alla de las etapas
de la obra publica sefialadas sino que existe responsabilidad por las obras incluso



una vez entregadas las mismas, al tenor del articulo 60, parrafo segundo, de la
citada ley, en cuya parte correspondiente dice:

Articulo 60.- La obra ptiblica a cargo del Estado y de los Municipios
deberd realizarse con criterios de transparencia, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez, a fin de poder contar
con las mejores opciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad que aseguren las mejores condiciones
para el Estado y los Municipios.

El Estado y en su caso los Municipios, deberdn establecer las
medidas indispensables para que los responsables de ejecutar las
obras, garanticen que éstas, una vez entregadas, sean funcionales y
seguras; aporten un beneficio general a sus usuarios, a quienes
transiten por las vialidades circundantes, y a quienes residan en las
zonas inmediatas; y a la vez, no ocasionen un deterioro a la
infraestructura existente.

El subrayado y negrillas es propio y sirve para denotar que la intencién del
Legislador es atribuir los principios de honestidad, eficiencia y eficacia supra-
dichos no s6lo aplican hasta la entrega de la obra, sino incluso también
posteriormente.

No obstante que existe una amplia serie de normas juridicas aplicables a
garantizar, por ejemplo, contra defectos de construccién, la funcionalidad de las
obras publicas una vez entregadas, no existe normativa alguna que garantice que,
una vez hechas, las mismas persistan por un tiempo determinado, lo que ocasiona
que, principalmente en el ambito municipal, la visién de gobierno cambie de un
trienio a otro, en detrimento del municipio, y especialmente en detrimento de las
finanzas publica.

La obra publica debe ejercerse con bases sélidas que garanticen su utilidad
publica, lo que implica la justificacién de su necesidad, no sélo presente, sino una
proyeccién a futuro, por lo que su permanencia debe ser un elemento mas que se
considere dentro de su proceso de elaboracion.

Por ende, y como parte de la responsabilidad en la construccion de obra ptblica,
debe programarse un plazo de duraciéon de las mismas, a fin de que el desarrollo
urbano y social sea ordenado y con vision de mediano y corto plazo, haciendo asi
mas eficiente el gasto y evitando el despilfarro de recursos en obras de corta
duracioén, o que por su calidad sufran un desgaste prematuro.



Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 180 fraccién I por adicién de dos
parrafos asi como de los incisos 1. A 3. y un pérrafo tercero, de la Ley de Obra
Publica para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 180.- (...)

I-(...)

Las dependencias y entidades deberan incluir, en los estudios de reinversion
correspondientes, una estimacién del periodo de vida ttil de la obra publica,
considerando su funcién, los materiales empleados y las condiciones del
entorno urbano conforme a los planes y programas de desarrollo aplicables.

Cuando una dependencia o entidad estatal o municipal determine la
demolicién, sustitucion o desafeccion de una obra publica antes del
vencimiento del periodo de vida ttil estimado conforme al articulo anterior,
debera:

I. Elaborar un dictamen técnico que justifique la decisién, fundado en
cambios verificables en las condiciones de seguridad estructural,
funcionalidad, demanda del servicio o congruencia con los instrumentos de
planeacion vigentes;

II. Publicar el dictamen de la Plataforma Nacional de Transparencia o su
equivalente estatal, al menos treinta dias naturales antes de la ejecucion de
la demolicién, sustitucién o desafeccidn, y

III. Incluir en el dictamen un analisis comparativo del costo de mantenimiento
o rehabilitacion frente al costo de la nueva obra o intervencién propuesta.

La inobservancia de las obligaciones previstas en este articulo constituira falta
administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 4 por adicién de una fraccién XI de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. La planeacién, regulacion y gestion de los Asentamientos Humanos y el ordenamiento
territorial, deben conducirse con apego a los siguientes principios de politica piblica:

TaX-(..)



XI.- Continuadad de la infraestructura pablica: en la planeaciéon del desarrollo urbano se
considerara la vida ttil estimada de la obra pablica existente, procurando que las decisiones de
sustitucién o desafeccion se sustenten en criterios técnicos verificables y en la congruencia con
los instrumentos de planeacién vigentes, en los términos de la Ley de Obra Publica para el
Estado.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo.- Enviese al Ejecutivo para los efectos d fctlo transitorio anterior.
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Hoja 6 de un total de 6, conteniendo las firmas autégrafas de quienes suscriben la iniciativa de
reforma a la Ley de Obra Publica y a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, ambas del Estado de Nuevo Leén.
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