Ano: 2026 Expediente: 21331/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ARMIDA SERRATO FLORES, INTEGRANTE DEL GLPRI DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO VIII AL TI{TULO DECIMO OCTAVO DENOMINADO
“REMUNERACION ILICITA” EL CUAL CONTIENE LOS ARTICULOS 223 TER Y 223 TER | DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Lunes 27 de Abril de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIAY SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIPUTADA ARMIDA SERRATO FLORES y demas integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
me permito proponer el siguiente proyecto de INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL
EstADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REMUNERACIONES ILICITAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor legislativa de actualizar con oportunidad el marco juridico estatal representa en
muchas ocasiones, una labor compleja que exige atencidn en diversas materias que aguejan a
la ciudadania, tales como la contaminacién ambiental y la movilidad. Aun asi, no pasa
desapercibido que si bien es cierto la realidad imperante de cada momento exige actuaciones y
consensos de quienes desempefian cargos de representacién popular, también existen
ocasiones en que a nivel nacional se determinan acciones que deben ser replicadas en las
entidades federativas.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como propdsito atender un mandato de la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente desde agosto del
20091, en materia de remuneraciones de los servidores publicos y que, a la fecha, la gran
mayoria de las entidades federativas nos hemos mantenido omisos en atender el mandato del
régimen transitorio relativo a la creacion del tipo penal para sancionar penalmente a quienes
autoricen o reciban pagos indebidos dentro del servicio publico. Al respecto, destaquese que la
reforma afladio al articulo 127, fraccidn VI, el deber de expedir leyes para hacer efectivo ese
régimen y “sancionar penal y administrativamente’ |las conductas que impliquen incumplimiento
o simulacién; ademas, el articulo transitorio quinto ordend al Congreso de la Unidn, legislaturas
locales y entonces Asamblea Legislativa del DF tipificar y sancionar penal y administrativamente
esas conductas dentro de 180 dias.

! https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5106401&fecha=24/08/2009+#gsc.tab=0
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A nivel federal, el mandato se cumplié en noviembre de 2018, mediante la adicidén de un
capitulo al Cédigo Penal Federal denominado “Del pago y recibo indebido de remuneraciones de
los servidores publicos”, integrado actualmente por los articulos 217 Ter y Quater, dentro de los
cuales se desarrolla las hipdtesis respectivas y las sanciones a aplicar.

Cabe mencionar también que algunas entidades federativas si adoptaron un tipo penal
auténomo y nominativo de “remuneracion ilicita”, como Ciudad de México y Colima, mientras
que otras lo incorporaron en delitos mas amplios de corrupcidn o ejercicio indebido del servicio
publico, y en otras mas hubo sdlo iniciativas o0 armonizaciones parciales. En el caso Nuevo Ledn,
la reforma puede considerarse atendida de forma indirecta mediante una reconfiguracién amplia
del Cédigo Penal del Estado, en su titulo ahora denominado “DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION”, sin embargo, a la luz de acontecimientos recientes dentro de la administracion
publica estatal, advertimos necesario la creacién de un tipo penal auténomo que permita
sancionar a quienes autoricen, paguen o reciban percepciones contrarias a la ley.

Al respecto, cobra relevancia que recientemente en julio de 2025 el Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn designé a una persona? como Coordinador del Gabinete de Buen
Gobierno, sin que esta fuera titular de alguna de las secretarias que la conforman, contrariando
con ello lo previsto por el articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de Nuevo Ledn, en el cual se establece que las coordinaciones de gabinete deben recaer en una
persona titular de alguna de las secretarias que lo conformen. En consecuencia, la permanencia
o designacion de una persona al frente de una coordinacion de gabinete, que ya no ostenta la
titularidad de alguna de las secretarias, contraviene directamente la condicién legal de
elegibilidad del puesto; y, por ende, ese hombramiento carece de sustento normativo, por lo
que la percepcién de remuneraciones derivadas de dicho cargo resulta en un pago indebido con
cargo al erario, al no actualizarse los supuestos juridicos que justifican la erogacion.

De igual manera, merece mencién la declaracién publica del titular del Poder Ejecutivo
del Estado, que en contravencidon de lo previsto por el articulo 125 fraccién XXII de la
Constitucién Local, puesto que afirmé haber hecho una designacion del titular de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado3.

2 https://www.nl.gob.mx/es/boletines/refuerza-samuel-garcia-su-gabinete
3 https://www.elnorte.com/ya-nombre-tesorero-samuel/ar3180527
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Por lo anterior, para quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, estimamos que si el cargo no existe juridicamente o estar ocupado de manera
contraria a la ley, entonces la remuneracién que se presenta otorgar o0 haya sido otorgada carece
de causa juridica, resultando en una violacién al principio de legalidad al que esta sujeto el gasto
publico, con independencia del monto econdmico. La creacidn de cargos inexistentes o la
ocupacién irregular de los mismos implica que las remuneraciones otorgadas carezcan de causa
juridica.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, consideramos oportuno que esta
representacion popular considere la discusién y aprobacién de un mecanismo que permita
sancionar penalmente este tipo de actuaciones contrarias a la ley y al uso responsable del erario
publico, por lo que me dirijo a esta Soberania para presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan un CAPITULO VIII al titulo décimo octavo denominado
“REMUNERACION ILICITA” el cual contiene los articulos 223 TER Y 223 TER I, todos del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO ViIIJ,
REMUNERACION ILICITA

ARTICULO 223 TER.- COMETE EL DELITO DE REMUNERACION ILICITA:

I. EL SERVIDOR PUBLICO QUE APRUEBE, AUTORICE O REFRENDE EL PAGO, O BIEN
QUE SUSCRIBA EL COMPROBANTE, CHEQUE, NOMINA U ORDEN DE PAGO, DE UNA
REMUNERACION, RETRIBUCION, JUBILACION, PENSION, HABER DE RETIRO,
LIQUIDACION POR SERVICIOS PRESTADOS, PRESTAMO O CREDITO, NO
AUTORIZADO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON O
BIEN EN CONTRAVENCION DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

II. QUIEN RECIBA UN PAGO INDEBIDO EN CONTRAVENCION CON LA LEY DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON O
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON TENIENDO CONOCIMIENTO DE LA ILICITUD DEL ACTO, EXCEPTO QUIEN
FORME PARTE DEL PERSONAL DE BASE Y SUPERNUMERARIO DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS QUE NO TENGA PUESTO DE MANDO MEDIO O SUPERIOR.

ARTICULO 223 TER I.- POR LA COMISION DEL DELITO SENALADO EN EL ARTICULO
PRECEDENTE SE IMPONDRAN LAS SIGUIENTES PENAS:

1. SI EL BENEFICIO TOTAL OTORGADO U OBTENIDO NO EXCEDE DEL EQUIVALENTE
DE CINCO MIL CUOTAS AL EL MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN
DE TRES MESES A TRES ANOS DE PRISION Y MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS
CUOTAS.

I1. SI EL BENEFICIO TOTAL OTORGADO U OBTENIDO EXCEDE EL EQUIVALENTE A
CINCO MIL CUOTAS AL MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN DE
TRES A CATORCE ANOS DE PRISION Y MULTA DE QUINIENTAS A TRES MIL CUOTAS.

ASI MISMO SE IMPONDRA TAMBIEN LA DESTITUCION Y LA INHABILITACION PARA
DESEMPENAR OTRO CARGO, EMPLEO O COMISION PUBLICOS POR EL TIEMPO QUE
DURE LA PENA DE PRISION.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., abril de 2026 |
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