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DIP. IZTEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa que expide la LEY DE
IMAGEN INSTITUCIONAL Y REGULACION DEL GASTO EN COMUNICACION
SOCIAL DE LOS PODERES, MUNICIPIOS Y ENTES PUBLICOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la funcién publica implica una responsabilidad indeclinable:
administrar los recursos publicos con eficiencia, austeridad, legalidad y en
beneficio exclusivo de la sociedad. Cuando esos recursos se desvian hacia la
promocién personal de quienes gobiernan, no solo se incumple la ley, se traiciona

la confianza ciudadana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
del Estado de Nuevo Ledn son claras al establecer que la propaganda
gubernamental debe ser estrictamente institucional y que esta prohibido utilizar
recursos publicos para incluir nombres, imagenes, voces, colores o simbolos que
impliquen promocién personalizada o fines politico-electorales. Sin embargo, la
realidad en nuestro Estado dista mucho de ese mandato.



En los ultimos afios, y particularmente en la actual administracion
encabezada por Samuel Garcia, hemos sido testigos de un crecimiento
desproporcionado, sistematico y preocupante en el gasto destinado a
comunicacién social, imagen publica y publicidad oficial. Y no se trata de

percepciones, se trata de cifras.

Diversos reportes periodisticos documentan que, tan solo en un periodo de
90 dias, se destinaron mas de 155 millones de pesos en publicidad digital, lo que
equivale a cerca de 1.7 millones de pesos diarios para posicionar la imagen del
gobierno y de sus funcionarios. A la par, el gasto en comunicacion social ha
registrado incrementos de hasta 74% y 100% respecto de afios anteriores, e
incluso se ha reportado que el Ejecutivo estatal ha rebasado el presupuesto
aprobado en mas de un 30%, alcanzando montos globales que superan los 600 y

hasta los 739 millones de pesos en imagen gubernamental.

Esto no es comunicacién institucional, es promocion personal pagada con
dinero publico. Mientras las y los nuevoleoneses enfrentan problemas urgentes en
materia de seguridad, movilidad, salud y servicios basicos, el gobierno ha decidido
destinar cientos de millones de pesos a construir una narrativa favorable de si
mismo, a través de redes sociales, espectaculares y campafias masivas que

difuminan la linea entre informar y promocionar.

Mas grave aun, existe evidencia de que esta estrategia no ha sido neutral,
pues resoluciones jurisdiccionales han determinado la vulneracién a los principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad en el actuar del titular del Ejecutivo estatal,
lo que confirma que no estamos ante hechos aislados, sino ante un patrén de uso

politico de la comunicaciéon gubernamental.
A ello se suma la utilizacion reiterada de elementos visuales, como colores,
estilos graficos y simbolos que guardan una clara asociacién con una fuerza
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politica, insertados en campafias, bienes publicos y materiales oficiales. Esta
practica, aunque muchas veces disfrazada de identidad institucional, constituye en
los hechos una forma de propaganda encubierta que rompe con el principio de
imparcialidad que debe regir a todo gobierno.

La comunicacion social no puede ser una herramienta de posicionamiento
permanente ni convertirse en una campafa electoral financiada con recursos
publicos, ni puede servir para construir aspiraciones personales mientras se

descuidan las verdaderas necesidades de la gente.

El problema de fondo es claro: hoy no existen limites efectivos, ni criterios
suficientemente estrictos, ni controles reales que impidan el uso excesivo y
discrecional del gasto en imagen gubernamental. Lo que deberia ser una
herramienta de informacién publica se ha transformado en un instrumento de
promocion politica. Por eso esta iniciativa no es solo oportuna, es urgente. La
presente propuesta plantea establecer reglas claras, limites precisos vy
obligaciones concretas para garantizar que la comunicacién social cumpla con su

funcion legitima de informar, no de promocionar.

Se propone fijar principios de austeridad, racionalidad y proporcionalidad en
el gasto; establecer topes presupuestales que eviten excesos; prohibir de manera
expresa el uso de colores, simbolos, esléganes o elementos que puedan
asociarse con partidos politicos o con personas servidoras publicas; y fortalecer
los mecanismos de transparencia para que cada peso destinado a comunicacion

social pueda ser revisado por la ciudadania.

Asimismo, se establecen responsabilidades administrativas claras para
sancionar el uso indebido de recursos publicos con fines de promocion
personalizada, reconociendo que estas conductas no son faltas menores, sino
violaciones graves al orden constitucional.
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Esta iniciativa no busca limitar la libertad de expresiéon ni obstaculizar la
difusion de informacién relevante; busca algo mucho mas basico: que el dinero de
la gente se utilice para servir a la gente, no para promover a quienes gobiernan.
Hoy la ciudadania exige gobiernos mas austeros, mas transparentes y mas
responsables; exige que se ponga fin a los excesos, a la simulacién y al uso
politico de los recursos publicos, y este Congreso tiene la responsabilidad de
responder a esa exigencia. Porque gobernar no es hacerse publicidad, gobernar

es resolver problemas.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa de Ley de Imagen Institucional y Regulaciéon del Gasto en
Comunicacién Social, con el objetivo de recuperar la legalidad, restablecer la ética
publica y garantizar que los recursos de Nuevo Leodn se utilicen, como debe ser,

en beneficio de todas y todos.

Por lo antes expuesto, se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Imagen Institucional y Regulacién del Gasto en
Comunicacion Social de los Poderes, Municipios y Entes Publicos del Estado de
Nuevo Ledn , para quedar de la siguiente manera:

LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y REGULACION DEL GASTO EN
COMUNICACION SOCIAL DE LOS PODERES, MUNICIPIOS Y ENTES
PUBLICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés
social y observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, y son obligatorias para
todas las dependencias y entidades que integran la administraciéon publica estatal
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y municipal, centralizada, paraestatal y paramunicipal; para los Poderes
Legislativo y Judicial; asi como para los organismos constitucionales autbnomos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I.  Regular el uso de la imagen institucional de los entes publicos del Estado;

Il. Establecer criterios homogéneos para la utilizacion de colores, simbolos,
escudos, logotipos y demas elementos graficos en bienes muebles e
inmuebles destinados al servicio publico;

lll.  Regular el gasto publico destinado a imagen institucional, comunicacién
social, publicidad oficial y difusion gubernamental; y

V. Prevenir la promocién personalizada de servidores publicos mediante el
uso de recursos publicos.

Articulo 3. Principios rectores.

La imagen institucional y la comunicacion social de los entes publicos deberan
regirse por los principios de legalidad, objetividad, austeridad, racionalidad del
gasto, eficiencia, imparcialidad, neutralidad politica, transparencia y rendicién de
cuentas.

La imagen institucional debera reflejar la identidad histérica, cultural, social y
econdémica del Estado de Nuevo Ledn y de sus municipios. En ningin caso podra
incluir o aludir, directa o indirectamente, a personas servidoras publicas, partidos
politicos, asociaciones religiosas, organizaciones privadas o sociales con fines
ajenos a la funcion publica.

Queda prohibido el uso de colores, simbolos, frases o elementos graficos que se
identifiquen o se asocien predominantemente con partidos politicos nacionales o
estatales. Se exceptla de lo anterior el uso de colores o simbologia destinada a
campafas de concientizacion, seguridad publica, proteccion civil, salud, sefales
de transito, simbologia internacional o causas de interés publico debidamente
justificadas.

El cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley no exime, en
ningun caso, de la observancia estricta de la normativa constitucional y legal en
materia electoral, ni de las disposiciones emitidas por las autoridades electorales
competentes.
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Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Bienes publicos: Bienes muebles e inmuebles destinados a la prestacion de
servicios publicos o al cumplimiento de funciones gubernamentales;

Il. Colores institucionales: El blanco, negro, gris y dorado, en todas sus gamas y
tonalidades;

lll. Comunicacién social: Conjunto de acciones, estrategias y productos
informativos financiados con recursos publicos para informar a la poblacién sobre
programas, servicios, derechos, obligaciones y acciones gubernamentales;

IV. Difusién institucional: Acciones de divulgacion realizadas por los entes publicos
con fines estrictamente informativos, educativos u orientadores, sin promocion
personalizada;

V. Entes publicos: Dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal, Poderes Legislativo y Judicial y organismos constitucionales
autébnomos;

V1. Escudo oficial: El Escudo del Estado de Nuevo Ledn o, en su caso, el escudo
oficial del municipio correspondiente, conforme a la legislacién aplicable;

VIl. Eslogan: Lema o frase institucional que no podra asociarse directa o
indirectamente con partidos politicos, personas servidoras publicas o intereses
particulares;

VIHI. Imagen institucional: Conjunto de elementos graficos y visuales que
identifican a un ente publico, conforme a su manual de identidad,

IX. Manual de identidad institucional: Documento normativo que establece los
lineamientos obligatorios para el uso de la imagen institucional;

X. Publicidad oficial: Espacios, tiempos o medios contratados con recursos
publicos para la difusion de informacién gubernamental; y

Xl. Promocién personalizada: Toda comunicacion que destaque la imagen,
nombre, voz, cargo o simbolos que permitan identificar de manera directa o
indirecta a una persona servidora publica.
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CAPITULO I
IMAGEN INSTITUCIONAL

Articulo 5. Integracion de la imagen institucional.

La imagen institucional debera establecerse en el respectivo manual de identidad
y comprendera, al menos;

I. Uso del escudo oficial;

Il. Colores institucionales;

lll. Lineamientos de papeleria oficial;

IV. Materiales impresos, audiovisuales y digitales;

V. Portales de internet y redes institucionales;

VI. Imagen de bienes inmuebles y equipamiento urbano; y

VII. Lineamientos para programas y campanas gubernamentales.

E! Escudo de Armas del Estado de Nuevo Ledn sera simbolo de la imagen
institucional de los entes publicos estatales, de conformidad a lo establecido en la
Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusion del Escudo del Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 6. No seran objeto de esta Ley los bienes que, por razones de seguridad,
vialidad o normatividad especifica, deban utilizar colores o simbolos determinados,
ni los inmuebles considerados patrimonio histérico, artistico o cultural.

Articulo 6 Bis. Quedan exceptuados de la aplicacion estricta de los lineamientos
de imagen institucional previstos en la presente Ley, aquellos casos en los que, de
manera debidamente fundada y motivada, resulte indispensable el uso temporal
de elementos graficos, colores o distintivos distintos a los institucionales, siempre
que:

I. Exista una justificacion técnica, funcional, operativa o de seguridad pubilica;

Il. Se trate de programas, acciones o campafas de caracter interinstitucional,
nacional o internacional;

lIl. No se incurra en promocién personalizada, propaganda politica o electoral; y
IV. Se garantice el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 3 de
esta Ley.
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Las excepciones deberan constar por escrito y ser publicas, sin que en ningun
caso puedan utilizarse para evadir las prohibiciones previstas en el presente
ordenamiento.

Articulo 7. Podran adicionarse en los edificios publicos, elementos alusivos a
campafas de concientizacion, fortalecimiento de la cultura e identidad local o
combate a conductas que atenten contra [a convivencia social.

Articulo 8. Las dependencias y entes publicos, conforme a lo establecido en su
respectivo manual de identidad institucional, deberan incorporar el escudo oficial
como elemento base de la imagen institucional en todos sus documentos,
publicaciones, materiales impresos, visuales y audiovisuales, asi como en el
equipamiento urbano y en los bienes muebles e inmuebles destinados al ejercicio
de sus funciones publicas en los &mbitos estatal y municipal.

Unicamente el Escudo del Estado de Nuevo Ledn y los escudos oficiales de los
municipios podran conservar sus colores distintivos oficiales.

Articulo 9. Se prohibe la utilizacion total o parcial del escudo oficial por parte de
personas fisicas o morales distintas a las sefialadas en el articulo 1 de la presente
Ley, salvo que medie autorizacion previa, expresa y por escrito del titular del ente
publico competente.

Cualquier uso indebido del escudo oficial serd sancionado conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 10. Para la identificacion de las dependencias y entes publicos, asi como
para el disefio, elaboracién, manejo e impresién de papeleria oficial, materiales
institucionales y publicidad relativa a eventos oficiales, queda estrictamente
prohibido el uso de esléganes, imagenes, simbolos o elementos graficos que
guarden relacién directa o indirecta con emblemas, lemas o signos distintivos de
partidos politicos o asociaciones politicas de caracter nacional o local.

Articulo 11. Los uniformes del personal al servicio de las dependencias y entes
publicos deberan incorporar el escudo oficial y ajustarse estrictamente a los
lineamientos de la imagen institucional.

Se exceptuan de lo anterior aquellos casos en los que, de manera fundada y
motivada en el manual de identidad institucional, se justifique la necesidad
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funcional del uso de colores especificos, asi como los uniformes del personal de
Seguridad Publica, Proteccion Civil, Transito y cuerpos de rescate, quienes se
regiran por las recomendaciones técnicas y operativas emitidas por las
autoridades competentes.

Articulo 12. Los bienes inmuebles y edificios publicos de las dependencias y
entidades, asi como los elementos del equipamiento urbano bajo su
responsabilidad, deberan utilizar los colores institucionales y observar la imagen
prevista en los lineamientos establecidos en el respectivo manual de identidad
institucional.

Se exceptuan de lo previsto en el parrafo anterior, los supuestos siguientes:

l. Los bienes contemplados en el articulo 6 de esta Ley;

Il. Las sefales o dispositivos viales o para el control de transito, de naturaleza
federal y local; y

Ill. Los demas casos previstos en otras leyes.

CAPITULO Il
EL MANUAL DE IDENTIDAD INSTITUCIONAL

Articulo 13. EI manual de identidad institucional es el documento normativo que
contiene los lineamientos generales, obligatorios y permanentes para el uso de la
imagen institucional de cada ente pubilico, la cual tendra como base el escudo
oficial y los colores institucionales, auxiliandose de tipografias, imagenes,
simbolos, esléganes y demas elementos graficos necesarios para su correcta
aplicacion.

Articulo 14. El manual de identidad institucional sera emitido y, en su caso,
modificado por la autoridad competente de cada ente publico, debiendo observar
en todo momento lo dispuesto en la presente Ley.

Las modificaciones al manual de identidad deberan responder exclusivamente a
criterios técnicos, funcionales o normativos, y en ninglin caso podran obedecer a
cambios de administracién, intereses personales o consideraciones politicas.

Articulo 15. EI manual de identidad institucional debera contemplar un disefio
sobrio, claro y funcional, y estar libre de esléganes, ideas, expresiones, imagenes,
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colores o cualquier elemento visual que se vincule, directa o indirectamente, con
persona alguna, partido politico, asociacion politica, u organizacion privada,
religiosa o social con fines distintos a Ia funcién publica.

CAPITULO IV
LA DIFUSION INSTITUCIONAL

Articulo 16. La difusion institucional se entendera como el conjunto de acciones de
divulgacion, informacién o propaganda que realicen las dependencias y entes
publicos, asi como los elementos graficos, audiovisuales o materiales de los que
se auxilien, con la finalidad de informar a la poblacién sobre campafas, programas
publicos, ferias, festivales, espectaculos u otras actividades de caracter
gubernamental.

La difusién institucional debera sujetarse en todo momento a lo dispuesto en el
articulo 3 de la presente Ley; no podra sustituir ni suplantar a la imagen
institucional y, en ningun caso, podran predominar colores, simbolos, frases o
elementos graficos que se encuentren asociados, directa o indirectamente, a
partidos politicos o asociaciones politicas de caracter nacional o local.

Articulo 17. Los elementos auxiliares que se utilicen para la difusion institucional
podran ser seleccionados mediante concursos publicos o procedimientos de
contratacién previstos en la normatividad aplicable, garantizando en todo momento
los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad, eficiencia y economia en
el uso de los recursos publicos.

Articulo 18. Como parte de la difusién institucional, los documentos administrativos
oficiales de las dependencias y entes publicos podran incluir, dentro del contenido
del texto, la referencia al afio conmemorativo que se determine, con el objeto de
evitar su impresién permanente en formatos o papeleria institucional.

Lo anterior tendra como finalidad prevenir el desperdicio de materiales, optimizar
el uso de recursos publicos y cumplir con el principio de austeridad que rige la
presente Ley.
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CAPITULO V
COMUNICACION SOCIAL Y GASTO EN IMAGEN

Articulo 19. El gasto en imagen institucional, comunicacién social y publicidad
oficial debera sujetarse estrictamente a los presupuestos aprobados y no podra
ser mayor al 0.0005% del presupuesto asignado a la entidad.

Articulo 20. Queda prohibido destinar recursos publicos para:

I. Promocién personalizada de servidores publicos;

I1. Difusién de logros individuales;

lll. Campafias con fines politicos o electorales; y

IV. Uso excesivo o injustificado de recursos en imagen o publicidad.

Articulo 21. Los entes publicos deberan publicar de manera trimestral el gasto
destinado a comunicacién social, imagen institucional y publicidad oficial, debiendo
desglosar, al menos:

I. Monto total ejercido;

Ii. Proveedor o medio contratado;

Ill. Tipo de servicio prestado;

IV. Campairia, programa o accion a la que se destina el gasto;

V. Periodo de difusion; y

VI. Partida presupuestal especifica de la cual provienen los recursos.

La informacion debera publicarse en formatos abiertos y accesibles, conforme a la
legislacién en materia de transparencia.

Articulo 21 Bis. Durante los procesos electorales federales, estatales o
municipales, los entes publicos deberan observar de manera estricta las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, absteniéndose de
difundir comunicacién social, propaganda o imagen institucional que pueda influir
en la equidad de la contienda.

Articulo 21 Bis. | En ningin caso la comunicacién social, la imagen institucional ni
la publicidad oficial podran incluir referencias directas o indirectas a procesos
electorales, ni utilizar contenidos, mensajes o formatos que destaquen logros de
gobierno, programas o acciones de manera que impliquen posicionamiento
politico.
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Asimismo, deberan abstenerse de emplear elementos graficos, cromaticos o
conceptuales que coincidan o se asocien con los utilizados por partidos politicos o
candidaturas.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 22. Incurrirda en responsabilidad administrativa la persona servidora
publica que:

I. Utilice la imagen institucional o el escudo oficial para fines distintos a los
establecidos en [a presente Ley;

Il. Emplee una imagen institucional contraria a lo dispuesto en el respectivo
manual de identidad institucional;

Ill. Disefie, autorice o utilice imagen institucional o difusién institucional que
contenga esléganes, ideas, expresiones, imagenes, colores o elementos visuales
vinculados, directa o indirectamente, con personas servidoras publicas, partidos o
asociaciones politicas, u organizaciones privadas, religiosas o sociales con fines
ajenos a la funcion publica;

IV. Use indebidamente el escudo oficial, obtenga un beneficio econdmico o permita
su explotacién con fines lucrativos;

V. Contravenga los principios y prohibiciones establecidos en el articulo 3 de la
presente Ley; y

VI. Retire, altere, oculte o sustituya de manera injustificada el escudo oficial en
vehiculos, bienes muebles o inmuebles de propiedad estatal o municipal, sin
autorizacion expresa de la autoridad competente o en contravencion a la presente
Ley.

Articulo 23. La determinacién de las sanciones administrativas derivadas del
incumplimiento de la presente Ley se realizara conforme a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leodn.

Las conductas previstas en esta Ley tendran el caracter de faltas administrativas
graves, para los efectos legales correspondientes, cuando impliquen el uso
indebido de recursos publicos o la promocion personalizada de personas
servidoras publicas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, los Ayuntamientos y los organismos constitucionales auténomos deberan
expedir y aprobar su respectivo Manual de Identidad Institucional, el cual debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado y adecuarse a lo dispuesto en la
presente Ley.

TERCERO.- Los bienes, objetos y materiales oficiales actualmente en uso por los
entes publicos estatales y municipales, tales como sellos, papeleria, avisos,
anuncios u otros analogos, que contengan colores, simbolos o elementos graficos
contrarios a lo dispuesto en la presente Ley, podran continuar utilizdndose
véalidamente hasta que se agoten, se deterioren o concluyan su vida util.

En ningln caso dichos bienes podran ser sustituidos, renovados o reproducidos
exclusivamente con la finalidad de ajustarse a las disposiciones de la presente
Ley, privilegidandose en todo momento los principios de austeridad y racionalidad
del gasto publico.

CUARTO.- Los entes publicos deberan adecuar sus procedimientos internos y
mecanismos de control para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de
comunicacién social y gasto presupuestal previstas en la presente Ley, dentro de
los noventa dias hébiles siguientes a su entrada en vigor.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

IS SANTOS MARTINEZ
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