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PROMOVENTE: CC. ALAN GERARDO NINO AVILA, ALEJANDRO PALAU RAMiREZ Y
OTROS ESTUDIANTES DE LA CARRERA DE DERECHO DEL INSITUTO TECNOLOGICO Y
ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 9 Y 22 DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Miércoles 06 de Mayo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PRESUPUESTO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Iniciativa de reforma a la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leén.

\

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE.-

Los suscritos ALAN GERARDO NINO AVILA, ALEJANDRO PALAU RAMIREZ, ANA
DANIELA DE LA ROSA DIiAZ, ANA KAREN CASTILLO CAMPILLO, AUGUSTO
GORDILLO GOMEZ, CYNTHIA NICOLE RODRIGUEZ MOGAS, DANIEL ALBERTO
LOPEZ COMPEAN, DANIELA ELIZONDO BOSQUE, DAVID GARZA MARTINEZ,
DIEGO RODRIGUEZ DEL CASTILLO, DIEGO SEPULVEDA SILVA, EUGENIO
TREVINO GALAN, EVADANIELA CAVAZOS GOMEZ, FERNANDA JOSELIN
SANTANA SEPULVEDA, FERNANDA NUNEZ CORTINA, FRIDA ALEJANDRA
ESQUIVEL FLORES, GONZALO FERNANDEZ TREVINO, KAREN MAYELA
RASCON QUIROZ, MARIAN FERNANDA TORRES TELLEZ, MARIANA RAMIREZ
LOZANO, MARIA ELIZABETH CLAPP MENESES, MARIA FERNANDA LOPEZ
ZAVALETA, MARIA JOSE RIVERA DIOSDADO, OSWALDO VIDALES RAMIREZ,
RAFAELA LOZANO BAUSONE, REGINA SOFIA LUGO GAMA, ROSA XIMENA
ZAMORANO DE LA CRUZ, SERGIO ALFREDO LEON FLORES, SILVIA VERONICA
LEAL DE LA ROSA, VALERIA CRISTOBAL GARRIDO, VALERIA GONZALEZ
VEGA, VICTORIA HERRERIA DAVALOS, todos mayores de edad, mexicanos,

estudiantes de la carrera de Derecho del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores

de Monterrey,
nombrando como representantes comunes a

ROSA XIMENA ZAMORANO DE LA CRUZ y a ALAN GERARDO NINO AVILA para
que de manera conjunta o individual reciban a nuestro nombre todas las notificaciones

derivadas del proceso legislativo.

Ante ustedes, con el debido respeto y con las atribuciones que nos otorga la nacién, en
lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto de Reforma a los

articulos 9 y 22 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon,



en materia de garantias a las organizaciones de asistencia social, al tenor de la

siguiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn operan numerosos organismos de asistencia social no
gubernamentales que prestan servicios de atenciéon a emergencias, desastres, salud,
proteccion a la vida y otras acciones de beneficencia que, por su naturaleza, son
propias o complementarias de las obligaciones del Estado en sus distintos 6rdenes de
gobierno. Estas organizaciones actdan con vocacién de servicio, muchas veces sin
contar con un financiamiento publico suficiente o sistematico, absorbiendo costos que

en estricto sentido corresponden a la administracién publica.

No obstante la relevancia de su labor, los organismos de asistencia social no
gubernamentales carecen, en el marco juridico vigente, de un mecanismo formal que
les permita exponer su trabajo y sus necesidades ante las autoridades
responsables de elaborar el Presupuesto de Egresos del Estado. Mientras que las
dependencias y entidades publicas cuentan con espacios institucionales establecidos
para justificar sus requerimientos de gasto, las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en conjunto realizando funciones de asistencia publica se encuentran al
margen de dicho proceso, lo que genera dificultades en la planeacién racional del gasto

social.

Histéricamente, organizaciones internacionales y nacionales, han sido constituidas en
nuestro estado como Asociaciones de Beneficencia Privada y junto con diversas
asociaciones de asistencia humanitaria se han convertido en un pilar fundamental
brindando apoyo y socorro en situaciones humanitarias, de salud, eventos
catastroficos, etc. Como ejemplo, la Cruz Roja Mexicana es una de las organizaciones
de asistencia privada no gubernamental, humanitaria, imparcial, neutral e
independiente, que tiene como mision realizar operativos, programas; asi mismo brinda
servicios de auxilios y consultas médicas que tienen como objetivo el preservar la
salud, la vida y aliviar el sufrimiento de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y

necesidad.

En este sentido, resulta pertinente destacar que el fortalecimiento de las
organizaciones de asistencia social no soélo responde a una légica de apoyo
humanitario, sino también a un principio de eficiencia en el gasto publico. Esto se debe
a que dichas instituciones permiten ampliar la cobertura de servicios sin que el Estado



asuma en su totalidad los costos operativos. En consecuencia se genera un modelo de
colaboracién publico-social que optimiza recursos y mejora la capacidad de respuesta

ante situaciones de emergencia y vulnerabilidad.

Partiendo de lo anterior, se busca establecer que el objetivo de dichas organizaciones
es trabajar a beneficio de todos los ciudadanos, instituciones y empresas, tanto
publicas como privadas. Generando asi un gran beneficio para el interés y bienestar
publico. Siguiendo el ejemplo de la Cruz Roja, que cuenta con delegaciones en 6
municipios las cuales tienen 20 unidades de atencion médica, logrando asi asistir a
27,158 urgencias médicas pre hospitalarias. Esto equivale a un llamado de auxilio cada
20 minutos por los 365 dias al afio que operan. Asimismo, facilitan el acceso a cerca de
50,000 servicios médicos oportunos mediante consultas y procedimientos médicos
realizados en sus unidades médicas. Adicionalmente han brindado 112 servicios de

asistencia psicolégica.

Por otro lado, en el sector empresarial, han brindado servicios de capacitacion a 379
compaiiias, capacitando aproximadamente a 7,000 personas laborando en ellas. En el
sector institucional, constantemente se brindan programas de prevencion y bienestar
en materia de salud, alimentacion y prevencién de riesgos, llegando a cerca de 9,000
estudiantes en mas de 40 planteles educativos. Histéricamente, se han capacitado
8,592 estudiantes en salud y alimentacion desde 2019 y 142,496 estudiantes en
prevencion de riesgo desde 2014. Es por ello que estos programas siguen en constante
mejora, ya que buscan fortalecer la formacion de una comunidad activa, empatica y
resiliente. Es por ello que en 2024 se introdujo un diplomado infantil de primeros

auxilios dirigido a nifios de 8 a 13 afios.’

Estas cifras no solo evidencian la magnitud del impacto social de la institucién, sino que
también reflejan la necesidad de integrar informacién proveniente de actores operativos
en campo dentro de los procesos de planeacion financiera publica, ya que son estos
quienes cuentan con datos reales, actualizados y contextualizados sobre las

necesidades prioritarias de la poblacion.

La presente propuesta es juridicamente viable, ya que se encuentra alineada con los
principios constitucionales establecidos en los articulos 115, 116 y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la administracion

eficiente, honesta y transparente de los recursos publicos.? Asimismo, no genera

' Informe 2024. Cruz Roja Mexicana.
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 115, 116
y 134). Ultima reforma publicada en el DOF el 03 de marzo de 2026. https:/www.diputados.qob .mx/L evesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



obligaciones financieras automaticas; por el contrario, establece un
procedimiento que mejora la calidad de la informacion disponible para la toma de
decisiones presupuestarias. La iniciativa también es congruente con los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas que el propio articulo 6 de la Ley de
Administracion Financiera del Estado establece como rectores de la administracion de

los recursos publicos.

La reforma propuesta complementa y articula sistematicamente la iniciativa
previamente presentada ante este H. Congreso del Estado bajo el numero de
expediente legislativo 20841/LXXVII, que reforma el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, la Ley de Beneficencia Privada para
el Estado de Nuevo Leon y la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
Con la presente iniciativa la cadena normativa queda completa, la Secretaria de
Finanzas convocard a estos organismos al momento de integrar el proyecto de
presupuesto; la Comision de Presupuesto del Congreso los convocara al dictaminar la
Ley de Egresos; y los Ayuntamientos haran lo propio al aprobar sus respectivos
presupuestos municipales. Asi, la participacion de las organizaciones de asistencia
social queda institucionalizada en cada etapa del proceso presupuestario, desde su

elaboracion hasta su dictaminacién.

La inclusion de este parrafo contribuye a fortalecer la corresponsabilidad social, mejora
la calidad de la informacion que se usa para la toma de decisiones presupuestarias y
asegura que las asignaciones relacionadas con servicios de alto impacto social estén
respaldadas por actos reales y verificables. Asimismo, evita que la participacion de
estas organizaciones esté sujeta a discrecionalidad administrativa, integrandose como
un paso formal dentro del procedimiento que regula la elaboracién del presupuesto

estatal.

PROPUESTA

Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

CODIGO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 90.- La planeacion financiera | ARTICULO 9o0.- La planeacion financiera
comprende: comprende:
a) El analisis de los diversos elementos,

factores y circunstancias que inciden en a) El anadlisis de los diversos elementos,




el desenvolvimiento econémico y en el
desarrollo del Estado;

b) La deteccion de las necesidades
existentes;

c¢) El andlisis, elaboracion e integracion
de los planes, estrategias, programas y
acciones a realizar,

d) La determinacion de las metas a
alcanzar, el estudio de los costos, el
establecimiento de sistemas de control y
la evaluacién de los recursos con que se
cuenta;

e) La prevision de la situacion financiera;

Y,
f) La coordinacion de acciones a realizar.

factores y circunstancias que inciden en
el desenvolvimiento econémico y en el
desarrollo del Estado;
b) La deteccion de las necesidades
existentes; considerando aquellas que
sean atendidas por organismos de
beneficencia

privada, organismo

internacionales o0 nacionales de
asistencia humanitaria, que coadyuven
en el cumplimiento del interés publico;
c) El analisis, elaboracion e integracién
de los planes, estrategias, programas y
acciones a realizar;

d) La determinacién de las metas a
alcanzar, el estudio de los costos, el
establecimiento de sistemas de control y
la evaluacién de los recursos con que se
cuenta;

e) La prevision de la situacion financiera;
Y,

f) La coordinacion de acciones a realizar.

ARTICULO 22.- Con base en la
informacion disponible, la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado
elaborara el proyecto de Presupuesto de
Egresos Estatal siguiendo las politicas,
directrices, prioridades e instrucciones
que formule el Titular del Ejecutivo del
Estado, para incluir dicho presupuesto en
la Iniciativa de Ley de Egresos del
Estado.

Una vez integrado el proyecto de
Presupuesto de Egresos Estatal, el
Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado lo presentara a la
consideracion del titular del Ejecutivo,

ARTICULO 22.-
informacion disponible, la Secretaria de

Con base en |la
Finanzas y Tesoreria General del Estado
elaborara el proyecto de Presupuesto de
Egresos Estatal siguiendo las politicas,
directrices, prioridades e instrucciones
que formule el Titular del Ejecutivo del
Estado, para incluir dicho presupuesto en
la Iniciativa de Ley de Egresos del
Estado.

Previo a la integracion definitiva del
proyecto de Presupuesto de Egresos
Estatal, la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado debera
las

convocar a audiencia a




quien a su vez dara su aprobacioén o, en
su caso, hara las modificaciones que
estime pertinentes. Posteriormente, se
elaborara la Iniciativa de Ley de Egresos
del Estado, la cual, ademas de contener
el proyecto de Presupuesto de Egresos
mencionado, podra incluir disposiciones

relacionadas con las finanzas publicas.

organizaciones de asistencia social no
gubernamentales que hayan recibido
recursos publicos del Estado durante
el ejercicio fiscal vigente para la
operacién de programas o servicios
relacionados con la atencién de
emergencias, desastres, atencion a la
salud, protecciéon a la vida u otras
acciones de asistencia social; a efecto
de que expongan las actividades
realizadas en el ejercicio vigente, asi
como los costos operativos,
necesidades de gasto, equipamiento y
requerimientos para el ejercicio fiscal
siguiente. Para ello, las organizaciones
podran presentar ante dicha Secretaria
informes de las actividades realizadas
en el ejercicio fiscal inmediato
anterior; documentos que describan
los servicios prestados y el namero de
personés beneficiadas; costo de
operaciéon derivado de la atencién de
dichas actividades; y documento que
indique cuales son las necesidades
financieras y materiales requeridas
para mejorar la prestacion de sus
servicios y el cumplimiento de su

objeto social.

La informacion recabada en dichas
audiencias debera ser considerada
como elemento de analisis técnico
para la elaboraciéon del proyecto de
Presupuesto de Egresos Estatal, sin
que ello implique obligacion de
asignacion automatica de recursos. La

Secretaria emitira los lineamientos




administrativos necesarios para el
desahogo de dichas audiencias y la
presentacion de la informacidon

correspondiente.

Una vez integrado el proyecto de
Presupuesto de Egresos Estatal, el
Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado lo presentara a la
consideracion del titular del Ejecutivo,
quien a su vez dara su aprobacion o, en
su caso, hard las modificaciones que
estime pertinentes. Posteriormente, se
elaborara la Iniciativa de Ley de Egresos
del Estado, la cual, ademas de contener
el proyecto de Presupuesto de Egresos
mencionado, podra incluir disposiciones

relacionadas con las finanzas publicas.

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién el apartado b del articulo 90., asi también se
reforma por adicion de un parrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 22 y
modificacion del mismo de la Ley de Administracién Financiera para el Estado de

Nuevo Leon, para quedar como sigue:
ARTICULO 90.- La planeacion financiera comprende:

a) El analisis de los diversos elementos, factores y circunstancias que inciden en el
desenvolvimiento econémico y en el desarrollo del Estado;

b) La deteccion de las necesidades existentes, considerando aquellas que sean
atendidas por organismos de beneficencia privada, organismo internacionales o
nacionales de asistencia humanitaria, que coadyuven en el cumplimiento del interés
publico;

c) El analisis, elaboracién e integracién de los planes, estrategias, programas y
acciones a realizar,

d) La determinacion de las metas a alcanzar, el estudio de los costos, el




establecimiento de sistemas de control y la evaluaciéon de los recursos con que se
cuenta;
e) La prevision de la situacién financiera; vy,

f) La coordinacion de acciones a realizar.

ARTICULO 22.- Con base en la informacién disponible, la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado elaborara el proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal
siguiendo las politicas, directrices, prioridades e instrucciones que formule el Titular del
Ejecutivo del Estado, para incluir dicho presupuesto en la Iniciativa de Ley de Egresos
del Estado.

Previo a la integracion definitiva del proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal, la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera convocar a audiencia a
las organizaciones de asistencia social no gubernamentales que hayan recibido
recursos ptlblicos del Estado durante el ejercicio fiscal vigente para la operacion de
programas o servicios relacionados con la atencion de emergencias, desastres,
atencién a la salud, proteccion a la vida u otras acciones de asistencia social; a efecto
de que expongan las actividades realizadas en el ejercicio vigente, asi como los costos
operativos, necesidades de gasto, equipamiento y requerimientos para el ejercicio fiscal
siguiente. Para ello, las organizaciones podran presentar ante dicha Secretaria
informes de las actividades realizadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior;
documentos que describan los servicios prestados y el numero de personas
" beneficiadas; costo de operacién derivado de la atenciéon de dichas actividades; y
documento que indique cuales son las necesidades financieras y materiales requeridas

para mejorar la prestacion de sus servicios y el cumplimiento de su objeto social.

La informacion recabada en dichas audiencias debera ser considerada como elemento
de analisis técnico para la elaboracién del proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal,
sin que ello implique obligacion de asignacion automatica de recursos. La Secretaria
emitird los lineamientos administrativos necesarios para el desahogo de dichas

audiencias y la presentacion de la informacion correspondiente.

Una vez integrado el proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal, el Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado lo presentara a la consideracion del titular del
Ejecutivo, quien a su vez dara su aprobacién o, en su caso, hara las modificaciones
que estime pertinentes. Posteriormente, se elaborara la Iniciativa de Ley de Egresos
del Estado, la cual, ademas de contener el proyecto de Presupuesto de Egresos

mencionado, podra incluir disposiciones relacionadas con las finanzas publicas.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera emitir,
en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, los lineamientos administrativos necesarios para la celebracion

de las audiencias previstas en el articulo 22 de esta Ley.

TERCERO.- Las audiencias a que se refiere el presente Decreto deberan
implementarse por primera vez en el proceso de integracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto.

MONTERREY, NUEVO LEON, A 29 DE ABRIL DEL ANO 2026

- ATENTAMENTE -

Alan Gerardo Nino Avila Alejandro Palau Ramirez

Ana Da Rosa Diaz Ana Karen Castillo Campillo

Cynthia Nicole Rodriguez Mogas
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OFICIALIA DE PARTES

' AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAD J

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a a Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante ta Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a ta Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://iwww.hcnl.qob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. Num. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado: l C.pP.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en s gj gutorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

Do Wavey cashilo  @ampi)lo
NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO






