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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a
esta Soberania a promover iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Salud
con la adicion de las fracciones | Bis, Bis 1 y un parrafo en la fraccion ll, y por
la adicién de los articulos 109 Bis, 109 Bis 1, 109 Bis 2 y 109 Bis 3,
relacionadas con la expedicion de los certificados médicos por fallecimiento
de personas

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacion del aire impacta significativamente en el numero de
muertes por enfermedades respiratorias. Las particulas en suspension
conocidas como PM2.5 y PM10 son lo suficientemente pequefias como para
penetrar profundamente en los pulmones al ser inhaladas por las personas.

Los gases toxicos emitidos al medio ambiente la refineria de PEMEX en
Cadereyta, algunas industrias de la zona metropolitana y el parque vehicular
irritan las vias respiratorias y pueden desencadenar ataques de asma y
contribuir al desarrollo de enfermedades pulmonares cronicas, lo que se
asocia con un mayor riesgo de provocar cancer de pulmon.

Los médicos han enfatizado claramente que los nifios, ancianos y las
personas con enfermedades preexistentes son muy vulnerables a los efectos
nocivos de la contaminacién del aire.
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Los nifios en desarrollo pueden experimentar impactos duraderos en su
funcién pulmonar, mientras que los ancianos y aquellas personas con
condiciones de salud preexistentes, enfrentan un mayor riesgo de
complicaciones graves que derivan en la péerdida de la vida.

La contaminacion del aire también puede contribuir a enfermedades
cardiovasculares, aumentando el riesgo de eventos cardiacos que, a su vez,
pueden tener efectos secundarios en la salud respiratoria. En resumen, la
contaminaciéon del aire puede desencadenar y agravar enfermedades
respiratorias, aumentando en la poblacion de Nuevo Ledn y especificamente
de la zona metropolitana, un incremento en la morbilidad y mortalidad
asociada.

De acuerdo a una publicacién del INEGI, (Estadisticas de Defunciones
Registradas 2022) las muertes por enfermedades respiratorias,
principalmente por influenza y neumonia, son la novena causa de muerte en
el pais.

En tan solo cinco estados de la Republica la muerte por enfermedades
respiratorias esta entre las primeras cinco. En Nuevo Ledn esta causa de
muerte ocupa el cuarto lugar con 2,151 defunciones registradas en el 2022,
siendo el segundo lugar con mas fallecimientos, después del estado de
Jalisco que, segun el INEGI, reportd 3,513 fallecimientos en ese mismo ario;
con la diferencia de que Jalisco cuenta con 2 millones 566 mil habitantes mas
de los que tiene nuestro estado.

Ademas, en todas las entidades, el primer lugar de las causas de muerte son
las ocasionadas por enfermedades del corazdn, lo que también se asocia en
algunos casos, con enfermedades respiratorias.

El reconocido neumélogo, Rodolfo Posadas, entrevistado en un medio de
comunicacion importante de la localidad, fue muy categorico al declarar que
estas contingencias ambientales, estos picos de contaminacion, pueden
provocar la muerte, o una muerte prematura para quienes ya padecen
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problemas cardiovasculares 0 respiratorios.
(https://www.telediario.mx/comunidad/neumologo-advierte-sobre-
consecuencias-de-contaminacion-ambiental).

Sefialé también que una de las principales fuentes de contaminacion en gran
parte del estado de Nuevo Ledn es la refineria de PEMEX ubicada en el
municipio de Cadereyta.

Como es sabido, la exposicion al aire de mala calidad se asocia con diversas
enfermedades respiratorias y otros problemas de salud. Algunas
enfermedades relacionadas con la contaminaciéon del aire son el asma, la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), bronquitis crénica,
neumonia, cancer de pulmén, infarto al miocardio, enfermedades en las
coronarias, ademas de ocasionar efectos a largo plazo en el desarrollo
respiratorio en nifios, lo que genera en los menores de edad una incidencia
de infecciones respiratoria y un desarrollo pulmonar comprometido.

Muchas de estas enfermedades terminan por provocar a medio y largo plazo
la defuncion de cientos de personas que viven en zonas altamente
contaminadas.

Por ello, propongo en esta iniciativa de reforma al Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn y a la Ley Estatal de Salud para que, en las actas de
defuncién, y desde luego en los certificados de defuncion se detalle en la
causa de muerte, si esta asociada a la contaminacién del aire que respiraba
esa persona.

Con esta medida se pretende aumentar la conciencia publica sobre los
impactos nocivos de la contaminacion del aire en la salud publica. Por otra
parte, al contar con datos especificos sobre el numero de defunciones
asociadas a la contaminacién del aire, la sociedad podria estar mas motivada
para impulsar cambios significativos en las politicas medioambientales, asi
como en las practicas individuales y empresariales.
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Al proporcionar informacién detallada en los certificados médicos y actas de
defuncion sobre las muertes asociadas a la contaminacidn del aire, ademas
de incidir en la concientizacidn de la gente, proporcionaria informacion valiosa
para la toma de decisiones a nivel gubernamental y de salud publica,
ayudando a priorizar esfuerzos para mejorar la calidad del aire.

Finalmente, al difundirse la conexion entre la calidad del aire y las
defunciones, las personas podrian sentir una conexién mas directa con el
problema y estar mas dispuestas a adoptar comportamientos y habitos que
reduzcan la contaminacion.

Mientras no expresemos concretamente que la contaminacién mata y
mientras no empecemos a contar a los muertos por la mala calidad del aire,
no avanzaremos en nuestra meta de cuidar la calidad del aire que respiramos.
Es urgente visibilizar que respirar aire contaminado mata.

Propongo afiadir un segundo parrafo al articulo 118 del Cédigo Civil y sustituir
la fraccion IV del articulo 119. La adicién al articulo 118 detallaria la inclusién
de la causa de muerte asociada a la contaminacién del aire en actas y
certificados de defuncion. Simultaneamente, la modificacion al articulo 119
especificaria esas causas en los elementos que debe contener el acta de
defuncién.

También propongo modificar la Ley Estatal de Salud con ia adicion de las
fracciones | Bis, | Bis 1 y un parrafo en la fraccion I, y por {a adicién de los
articulos 109 Bis, 109 Bis 1, 109 Bis 2 y 109 Bis 3, con ese mismo fin, ademas
de armonizar con la Ley General de Salud en lo que concierne a la expedicidon
de certificados de nacimiento y de discapacidad.

Como se ha senalado, esta medida busca aumentar la conciencia publica
sobre los riesgos de la contaminacion del aire, proporcionando datos valiosos
para la toma de decisiones a nivel gubernamental y de salud publica, y
motivando cambios significativos en las politicas y practicas
medioambientales.
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En los siguientes cuadros comparativos se presenta las propuestas de
reforma.

Ley Estatal de Salud

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 109.- Para fines
sanitarios se extenderan los
siguientes certificados:

|.- Prenupciales, mismos que seran
previamente requeridos por las
autoridades del registro civil a
gquienes pretendan contraer
matrimonio;

Sin correlativo
Sin correlativo

Il.- Defuncion y muerte fetal,
mismos que seran expedidos una
vez comprobado el fallecimiento y
determinadas sus causas por
profesionales de la medicina; y

Ill.- Los demas que determine la
Ley General de Salud y sus
reglamentos.

Los certificados a que se refiere el
Articulo anterior se expediran en los
modelos aprobados por la

ARTICULO 109.- Para fines
sanitarios se extenderan los
siguientes certificados:

|.- Prenupciales, mismos que seran
previamente requeridos por las
autoridades del registro civil a
quienes pretendan contraer
matrimonio;

| Bis. De nacimiento;
| Bis 2. De discapacidad;

I1.- Defuncion y muerte fetal, mismos
que seran expedidos una vez
comprobado el fallecimiento vy
determinadas sus causas por
profesionales de la medicina;. Si la
causa de muerte estuviese
directamente relacionada con la
contaminacion del aire que
respiraba  cotidianamente la
persona fallecida, se especificara
en el certificado de defuncion, y




S XXV

H CONGRESC DEL ESTARO DI NUEVO LETN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Secretaria de Salud. Las
Autoridades Judiciales y
Administrativas solo admitiran como
validos los certificados que se
ajusten a lo dispuesto en este
parrafo.

Ill.- Los demas que determine la
Ley General de Salud y sus
reglamentos.

Los certificados a que se refiere el
Articulo anterior se expediran en los
modelos aprobados por la
Secretaria de Salud. Las
Autoridades Judiciales y
Administrativas solo admitiran como
validos los certificados que se
ajusten a lo dispuesto en este
parrafo.

Sin correlativo

ARTICULO 109 BIS.- El
certificado de nacimiento se
expedira para cada nacido vivo
una vez comprobado el hecho.
Para tales efectos, se entendera
por nacido vivo, al producto de la
concepcion expulsado o extraido
de forma completa del cuerpo de
su madre, independientemente
de la duracién del embarazo, que
después de dicha separacion
respire o dé cualquier otra sefial
de vida como frecuencia
cardiaca, pulsaciones de cordon
umbilical o movimientos
efectivos de los musculos de
contraccion voluntaria, tanto si
se ha cortado o no el cordén
umbilical y esté o no desprendida
la placenta.
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El certificado de nacimiento sera
expedido por profesionales de la
medicina o personas autorizadas
para ello por la autoridad
sanitaria competente.

Sin correlativo.

ARTICULO 109 BIS 1.- El
certificado de nacimiento sera
requerido por las autoridades del
Registro Civil a quienes
pretendan declarar el nacimiento
de una persona, con las
excepciones que establezcan las
disposiciones generales
aplicables.

Sin correlativo.

ARTICULO 109 BIS 2.- El
certificado de discapacidad sera
expedido conforme a la
legislacion vigente y acorde con
los tratados internacionales de
los que México sea parte, por
profesionales de la medicina o
persona autorizada por la
autoridad sanitaria. El certificado
de discapacidad debera incluir la
Clave Unica de Registro de
Poblacion del beneficiario.

Sin correlativo.

ARTICULO 109 BIS 3.- El
responsable de emitir el
certificado de discapacidad
debera notificarlo al Sistema
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Nacional de Informacién en Salud
para los fines del Registro
Nacional de Poblacién con
Discapacidad y del articulo 104
de la Ley General de Salud. Los
menores de edad con
discapacidad y los neonatos en
los que se identifique una
discapacidad congénita o
genética, al momento del
nacimiento o como resultado del
Tamiz neonatal, deberan ser
incluidos en el Registro de
Menores de Edad, incluyendo la
correspondiente certificacion de
discapacidad para garantizar el
interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Soberania el siguiente

proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 109 de la Ley Estatal de Salud con la
adicion de las fracciones | Bis, | Bis 1 y un parrafo en la fraccion Il, y por la
adicion de los articulos 109 Bis, 109 Bis 1, 109 Bis 2 y 109 Bis 3, para quedar

de la siguiente manera.

V.- VHI ...

ARTICULO 109.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes

certificados:
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l.- ...
| Bis. De nacimiento;
| Bis 1. De discapacidad;

Il.- Defuncion y muerte fetal, mismos que seran expedidos una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas por profesionales de
la medicina. Si la causa de muerte estuviese directamente relacionada
con la contaminacion del aire que respiraba cotidianamente la persona
fallecida, se especificara en el certificado de defuncién, y

ARTICULO 109 BIS.- El certificado de nacimiento se expedira para cada
nacido vivo una vez comprobado el hecho. Para tales efectos, se
entendera por nacido vivo, al producto de la concepcion expulsado o
extraido de forma completa del cuerpo de su madre,
independientemente de la duracién del embarazo, que después de dicha
separacion respire o dé cualquier otra seial de vida como frecuencia
cardiaca, pulsaciones de cordéon umbilical o movimientos efectivos de
los muasculos de contraccion voluntaria, tanto si se ha cortado o no el
cordon umbilical y esté o no desprendida la placenta.

El certificado de nacimiento sera expedido por profesionales de la
medicina o personas autorizadas para ello por la autoridad sanitaria
competente.

ARTICULO 109 BIS 1.- El certificado de nacimiento sera requerido por
las autoridades del Registro Civil a quienes pretendan declarar el
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nacimiento de una persona, con las excepciones que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 109 BIS 2.- El certificado de discapacidad sera expedido
conforme a la legislacion vigente y acorde con los tratados
internacionales de los que México sea parte, por profesionales de la
medicina o persona autorizada por la autoridad sanitaria. El certificado
de discapacidad debera incluir la Clave Unica de Registro de Poblacion
del beneficiario.

ARTICULO 109 BIS 3.- El responsable de emitir el certificado de
discapacidad debera notificarlo al Sistema Nacional de Informacién en
Salud para los fines del Registro Nacional de Poblacién con
Discapacidad y del articulo 104 de la Ley General de Salud. Los menores
de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique una
discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como
resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en el Registro de
Menores de Edad, incluyendo la correspondiente certificacion de
discapacidad para garantizar el interés superior de la nifiez.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

a1 vora\DC

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
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