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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

INICIADO EN SESION: Miércoles 06 de Mayo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pémanle;drt’ilz‘,' I’jib;“'ﬂn'a"-Me{lisa
Pefia Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Loépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias,
Diputados Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios,
Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto
Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los
articulos 56 fraccion lll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asambiea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS TODOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA , lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 15 de enero del 2026 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
cual se reformaron diversas leyes en materia de igualdad sustantiva. En este se
reformaron la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley General de Salud, la Ley General
de Educacion, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Ley

de Planeacién, entre otras.
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Por mandato del articulo cuarto transitorio del decreto le compete a esta legislatura
homologar las leyes mencionadas en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

Para comprender el objetivo fundamental de la presente iniciativa, es necesario
distinguir entre dos conceptos juridicos fundamentales: la igualdad formal y la igualdad
sustantiva.

Histéricamente, nuestro marco juridico se habia conformado con garantizar la igualdad
formal (o igualdad de jure), consagrada en el principio de que "todas las personas son
iguales ante la ley". Sin embargo, la realidad social nos ha demostrado que tratar igual
a quienes se encuentran en situaciones de desigualdad estructural, unicamente formula
aun mas dicha brecha. Se ha demostrado que la neutralidad de la ley no es suficiente
cuando existen grupos que, por condiciones de género, origen étnico, edad o
discapacidad, enfrentan barreras invisibles para acceder a sus derechos.

Es aqui donde cobra vigencia el mandato de la igualdad sustantiva (o igualdad de
facto). La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han definido la igualdad sustantiva como aquella que se alcanza
cuando se eliminan los obstaculos y barreras (econdmicas, culturales, institucionales)
que impiden a las personas el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos. No se
trata solo de tener las mismas leyes, sino de lograr los mismos resultados vy
oportunidades en la vida diaria.

Desde el ambito de la seguridad juridica de las instituciones, esta iniciativa actia desde
la coherencia, para asi, evitar el peligro de aplicar leyes desactualizadas.

Al armonizar nuestras leyes, entregamos a las instituciones un ordenamiento moderno
y alineado a la Federacion. Esta reforma les brinda directrices exactas para generar
estadistica, herramientas eficaces de planeacion y la obligacion irrenunciable de aplicar
la igualdad sustantiva. Con ello, se eleva la calidad del servicio publico y se protege

legalmente a las autoridades al dotarlas de normas precisas y sin ambigledades.

Por su parte, las modificaciones propuestas a la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn tienen como objetivo
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erradicar la discriminacion institucional en el acceso a la seguridad social. La reforma

dota al

Instituto de un mandato claro: brindar todas sus prestaciones en estricta igualdad. Para

lograrlo, se establecen dos mecanismos fundamentales: primero, la recoleccion de

datos desagregados para diagnosticar y evaluar el impacto diferenciado de sus

servicios; y segundo, la institucionalizacién de la perspectiva de género, tanto en la

capacitacion de su personal para garantizar una atencion ética, como en la emisién de

las resoluciones de otorgamiento de pensiones. Con ello, Nuevo Ledn asegura una

seguridad social verdaderamente incluyente

Para una mayor ilustracién, anexamos el siguiente cuadro comparativo.

_ LEY DE INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Artlculo 7 Se estableoen
con caracter obligatorio los
seguros y prestaciones que a

continuacién se expresan:
A) Seguros.

l.aVl ..

B) Préstamos.
I.Préstamos a corto plazo;
Il. Préstamos a mediano

plazo; y IlIl. Préstamos para

Vivienda.

Articulo 10.

Los datos y registros que se
asienten en el expediente
electronico se haran de

forma que puedan ser

desagregados al menos
por sexo, edad,
pertenencia étnica,

discapacidad o cualquier
otra condicidon protegida,
con el fin de poder generar
estadistica

una para

evaluar las brechas de
género en los servicios

que presta el Instituto y

INICIATIVA
Articulo 7.- ...

A) Seguros.
l.aVil. ..

B) Préstamos.

Lyl ..

[ll. Préstamos para Vivienda.

Los seguros y

prestaciones a los que se
articulo

refiere este

deberan brindarse en

condiciones de igualdad y
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Articulo 12.- El Instituto
formulara y mantendra
actualizado un registro de
servidores publicos que sirva
de base para otorgar los
seguros y prestaciones,
conforme a lo dispuesto en

esta Ley.

Articulo 146.- El Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Leodn,
tendra las siguientes

atribuciones:

Il Otorgar
pensiones y

jubilaciones;

. axX. ..

Xl. Autorizar la celebracion y
revocacion de los convenios
de subrogacién que ordena

esta Ley; y

realizar las mejoras que
permitan la consecucién
de la igualdad sustantiva,
considerandoc las leyes
aplicables en materia de
proteccion de datos
personales en posesion de
Los

sujetos obligados.

datos recabados seran
confidenciales y la revelacion
de los mismos a terceros, sin
autorizacién expresa de las
autoridades del Instituto y del
Derechohabiente respectivo

o sin causa legal que lo

justifique, serd sancionada
en los términos de |la
legislacién  penal federal
vigente.

Articulo 29. ...

Por lo que para lograr lo
descrito en el primer parrafo
de este articulo el Instituto,
implementara de forma
periddica y programada las
estrategias de capacitacion y

actualizacion entre otras: en

sin  discriminacion de
ningun tipo.

Articulo 12.- El |Instituto
formulara y  mantendra

actualizado un registro de
servidores publicos que sirva
de base para otorgar los
seguros y  prestaciones,
conforme a lo dispuesto en

esta Ley.

Los datos y registros que
se asienten en el mismo se
haran de forma que
puedan ser desagregados
al menos por sexo, edad,
pertenencia étnica,
discapacidad o cualquier
otra condicién protegida,
con el fin de poder generar
estadistica

una para

evaluar las brechas de
género en los servicios
que presta el Instituto y
realizar las mejoras que
permitan la consecucién
de la igualdad sustantiva,
considerando las leyes
aplicables en materia de
proteccion de datos

personales en posesion de

4de 10




XIl. Las demas funciones
que le confieran esta Ley y
sus Reglamentos.

Articulo 156.- Son
atribuciones del Consejo las
siguientes:

I ax ..

XI. Conceder, negar,
suspender, modificar y
revocar las jubilaciones y
pensiones; asi como las
rentas vitalicias y retiros
programados de recursos del
Sistema Certificado para
Jubilacién, en los términos
previstos en esta Ley,
pudiendo delegar esta
atribucion en los servidores
publicos que estime
convenientes, previo acuerdo
general que debera
publicarse en el Periédico
Oficial del Estado;

Xi. a XVIII. ...

materia de ética y protocolos
que aseguren una atencién
digna y eficiente a los
derechohabientes, con
observancia del respeto a los
derechos humanos y la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.
Articulo 39. ...

Lalv. ..

Las prestaciones a las que
se refiere este articulo
deberan  brindarse en
condiciones de igualdad y
sin  discriminacién de

ningun tipo.

Articulo 208. ...
.
Il Emitir

resoluciones

las
con
perspectiva de género que
reconozcan el derecho a las
Pensiones;

lll. a XIl.

sujetos obligados. Los
datos recabados seran
confidenciales y la

revelacion de los mismos a
terceros, sin autorizacion
expresa de las autoridades
del del

derechohabiente

Instituto y

respectivo o sin causa
legal que lo justifique, sera
sancionada en los
términos de la legislacion

penal aplicable.

Articulo 146.- El Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn,
las

tendra siguientes

atribuciones:

ll. Otorgar pensiones vy
jubilaciones, emitiendo las
resoluciones

correspondientes con

perspectiva de género;
. aX. ..

Xl. Autorizar la celebracién y

revocacion de los convenios
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de subrogacion que ordena

esta Ley;

Xli. Implementar de forma
periédica y programada
estrategias de capacitacion
y actualizacion, entre
otras: en materia de éticay
protocolos que aseguren
una atenciéon digna vy
eficiente a los
derechohabientes, con
observancia del respeto a
los derechos humanos y la
igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres; y

Xlll. Las demas funciones
que le confieran esta Ley y

sus Reglamentos.

Articulo 156.- Son
atribuciones del Consejo las
siguientes:

lLaX. ..

XI. Conceder, negar,

suspender, modificar y
revocar las jubilaciones y
pensiones, emitiendo las
resoluciones con
perspectiva de género; asi

como las rentas vitalicias y
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retiros  programados de
recursos del Sistema
Certificado para Jubilacién,
en los términos previstos en
esta Ley, pudiendo delegar
esta atribucion en los
servidores  publicos que
estime convenientes, previo
acuerdo general que debera
publicarse en el Periodico
Oficial del Estado;

Xll. a XVIIl. ...

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el
siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforman la fraccion Il del articulo 146 vy la fraccion X! del articulo 156; y
se adicionan un uitimo parrafo al articulo 7, un segundo parrafo al articulo 12, y una
fraccion Xl al articulo 146, recorriéndose la actual fraccion Xl para pasar a ser la
fraccion Xlll, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:
Articulo 7.- ..

A) Seguros.

LLaVl. ..

B) Préstamos.
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lll. Préstamos para Vivienda.

Los seguros y prestaciones a los que se refiere este articulo deberan brindarse

en condiciones de igualdad y sin discriminaciéon de ningun tipo.

Articulo 12.- El Instituto formulara y mantendra actualizado un registro de servidores
publicos que sirva de base para otorgar los seguros y prestaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

Los datos y registros que se asienten en el mismo se haran de forma que puedan
ser desagregados al menos por sexo, edad, pertenencia étnica, discapacidad o
cualquier otra condicion protegida, con el fin de poder generar una estadistica
para evaluar las brechas de género en los servicios que presta el Instituto y
realizar las mejoras que permitan la consecucion de la igualdad sustantiva,
considerando las leyes aplicables en materia de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados. Los datos recabados seran confidenciales y la
revelacion de los mismos a terceros, sin autorizacion expresa de las autoridades
del Instituto y del derechohabiente respectivo o sin causa legal que lo justifique,

sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Articulo 146.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Nuevo Ledn, tendra las siguientes atribuciones:

Il. Otorgar pensiones y jubilaciones, emitiendo las resoluciones correspondientes

con perspectiva de género;

IM. a X. ...
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XI. Autorizar la celebracion y revocacion de los convenios de subrogacion que ordena

esta Ley;

XIl. Implementar de forma periédica y programada estrategias de capacitacién y
actualizacion, entre otras: en materia de ética y protocolos que aseguren una
atencioén digna y eficiente a los derechohabientes, con observancia del respeto a

los derechos humanos y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y
XIll. Las demas funciones que le confieran esta Ley y sus Reglamentos.
Articulo 156.- Son atribuciones del Consejo las siguientes:

lLaX ..

Xl. Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones,
emitiendo las resoluciones con perspectiva de género; asi como las rentas
vitalicias y retiros programados de recursos del Sistema Certificado para Jubilacién, en
los términos previstos en esta Ley, pudiendo delegar esta atribucion en los servidores
publicos que estime convenientes, previo acuerdo general que debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado;

Xll. a XVIII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn contara con un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a sus
sistemas informaticos y expedientes electronicos, a fin de garantizar la desagregacion

de datos establecida en el articulo 12 del presente ordenamiento.
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TERCERO. - El Instituto contara con un plazo de 90 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir los lineamientos e iniciar con la
implementacion de las estrategias de capacitacion y protocolos en materia de

perspectiva de género, derechos humanos e igualdad sustantiva referidos en la

fraccion Xl del articulo 146.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Sobe;ang de Nuevo Leon en Ia

Ciudad de Monterrey, a fecha de su publicacion.

0k MAY 235

Dip. Sand abeth Pamanes Ortiz :
. l/\f
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Melisa Pena llagomez
Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales  Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. José Luis Garza Garza Dip. Mario Alberto Salinas Treviio,

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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