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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparecemos ante esta
Soberania a promover Proyecto de Decreto por el que se reforman 141, 145,
147 y 148 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de
reparacion del dafio, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reparacion del dafio no constituye una consecuencia accesoria del proceso
penal, sino un verdadero derecho de las victimas y ofendidos, cuya tutela se
encuentra reconocida a nivel constitucional. Pues bien, el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece expresamente el
derecho de la victima u ofendido a que se le repare el dafio, impone al Ministerio
Pablico la obligacion de solicitarlo y prohibe al juzgador absolver de dicha
reparacién cuando exista sentencia condenatoria, ademas de prever que la ley
debe establecer mecanismos dagiles para su ejecucion. *

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado de: https://www.di .gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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Este reconocimiento se contempla con el marco internacional en materia de
derechos humanos. El articulo 63 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos dispone que, cuando se acredite la violacidn de un derecho, el Estado
debe garantizar el goce de derecho vulnerado, reparar las consecuencias de
dicha violacién y pagar una justa indemnizacion a la persona afectada. ? De esta
forma, la reparacion del dafio se configura como una consecuencia directa de
vulneracidon de derechos, orientada a restituir, en la medida de lo posible, la

situacion previa al hecho ilicito.

Asi, resulta pertinente destacar que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada el 10 junio de 2011, este enfoque
adquirié plena fuerza normativa en el orden juridico mexicano. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho a la reparacién del dafio o
justa indemnizacion debe interpretarse de conformidad con los estandares
internacionales, bajo el principio pro persona, favoreciendo en todo momento la
proteccidon mas amplia de las victimas. 3

En armonia con lo anterior, la Ley General de Victimas reconoce que toda persona
que haya sufrido un dafio tiene derecho a una reparacion integral, la cual debe
ser oportuna, plena, diferenciada, transformadora y efectiva.

2 OAS. (1978). Convencion  Americana  sobre  Derechos  Humanos. Recuperado  de:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

3 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2012). Tesis 1a. CXCIV/2012 (10a. ). Recuperado
de: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001744
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Esta comprende medidas de restitucidon, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion?, lo que evidencia que el sistema juridico
nacional no concibe una reparacién Unicamente como indemnizacién econdmica,
sino como un conjunto de acciones destinadas a restablecer la dignidad de la

victima y atender integralmente las consecuencias del hecho ilicito.

Sin embargo, dentro del derecho penal también opera la institucion de la
prescripcién, la cual extingue la accidén penal o la potestad de ejecutar las
sanciones por el simple transcurso del tiempo establecido en la ley. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que se trata de una figura de orden
publico, vinculada con los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica,
cuyo propdsito es impedir que la potestad persecutoria o ejecutiva del Estado se

prolongue indefinidamente en el tiempo.

En ese contexto, la regulacion de la reparacion del dafio en materia de
prescripcion exige un adecuado equilibrio entre, por un lado, el derecho de las
victimas a obtener una reparacién integral efectiva, y por otro, la necesidad de
establecer limites temporales claros que otorguen certeza juridica a las personas
sentenciadas. No obstante, del analisis comparado de la legislacién penal de las
Entidades Federativas se advierte la existencia de criterios diversos en torno a
esta materia.

4 Camara de Diputados del H. Congreso de fa Unidn. (2013). Ley General de Victimas. Recuperado de:
://www.diput .gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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Algunas entidades como Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coahuila,

Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Tabasco,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas establecen plazos fijos de prescripcion que oscilan

entre cinco y diez afios, segun se observa en las siguientes tablas comparativas:

fecha en que
haya causado
ejecutoria  la
sentencia.

y s6lo se
interrumpiran
por las
gestiones que
realice quien
tenga derecho
a dicha
reparacion del
dafio o por las
gestiones que
realice la
autoridad
competente
para ejecutar
las penas.

Los términos
se

computardn a
partir del dia
en que cause
ejecutoria  la
sentencia o,

en su caso, a

partir del dia
en quede
firme la

resolucién de
liquidacion de
reparacién del
dafio.

cause
ejecutoria la
resolucién.

Estado de
Aguascalientes | Baja California Chiapas Coahuila " Guanajuato Hidalgo Jalisco
ARTICULO ARTICULO Articulo 146.- | Articulo 177. | Articulo 105.- | Articulo 131.- | Articulo 129.- | Articulo 101.
92 .. 120.- .. La reparacién | La multa | La potestad de | La sancion
del dafio | prescribird en | ejecucién de | consistente en
prescribe en | un afio y la [ la pena de | la
La potestad de | La multa | La La . . -
. L diez __afios | obligacién multa reparacién
ejecucién dela DI’ESCl'IbII'a en prescripcién prescripcion i
d I un afio y la de | de las penas | contados a | derepararel | prescribird en | del dafio
ena de multa . S
P Y reparacién € las pena que no tengan | partir de la | dafio en | dos afios y la | prescribira
rescribira en ue no tengan i "
pl df:l daiio ep q g tem'poralldad fecha en que . i de falen cinco
dos afios y la | di€Z, a partir | temporalidad | serd de dos )
de que se ) afios, sin | cause reparacién afios,
de determinada ! . ) o~
i declare embargo, el | ejecutoria la de dafios y | contados a
-acion ; i om :
:':par 4 Ie]ecuttonada como la de | término :e sentencia. perjuicios en | partir de |la
daiios a sentencia. reparacion del rescripcion )
v P :e pe la diez _afios, | fecha en que
perjuicios en dafio,
5 reparacion contados @ { cause
cuatro afios, opera n i . ; ;
perara €N | del  dafio partir de la | ejecutoria la
contados  a un término | sera de diez )
fecha en que | sentencia y
partir de ia de tres afios, | ailos.

sélo se
interrumpira

cuando se
reclame en los
términos  de

ley ante la
autoridad
competente,
por el
Ministerio
Pablico, la
parte
ofendida, el

asesor juridico
0, en su
defecto, por
quien

corresponda
conforme a
derecho.
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Michoacén Oaxaca Sonora Tabasco Veracruz Yucatén Zacatecas
Articulo 113. ... ARTICULO 130.- | ARTICULO 110.- | Articulo 108. ... Articulo 123.-La | Articulo 132.- La | Articulo 109.- ...
La mut La ncién , ion sancion L,
o ulta ) .sa clo La reparacién de sancno. ) o La reparacion de
el prescribird en un | pecuniaria dafios y pecuniaria  de | pecuniaria dafios y
Cuando el delito | 570, La | consistente en o reparacién del | consistente en .
no tenga i6n del Ita ribird pericios daii multa prescribira penuicios
o reparacion de multa prescrioira derivada de un ano ulta pre derivada de un
sefialada  pena | gafio prescribe | en cinco afios y delito prescribira en | en dos afios y la delito
de prisién y se | en gj la relativa ' i . Se | relativa a Ila '
trate  de Ia diez afios. ~re ativa a prescribird en gmm By prescribira en
dafios Y . fios y no interrumpe  la | reparacién del diez afios y no

reparacién del rjuicios en rescripcion por | dafio en ginco.
per} correrd el plazo P P P correra el plazo

daiio, la

prescripcion veinte, mientras ol cuaiquier  acto mientras o
. fent .
de esta no responsable esté tendiente @ responsable esté
a efecti
podré ser privado de su hacerl eec‘tlva privado de su
menzara a
libertad. y e fibertad.
menor a los correr,
| nuevamente,
desde el dia
siguiente al
Gitimo acto
realizado.

Por su parte, otras entidades como Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de
México, Colima, Durango, Guerrero, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala vinculan la prescripcion de la reparacion del dafio
al tiempo de duracién de la pena privativa de libertad impuesta, segin se
evidencia a continuacion:

Baja California Sur

Chihushua

Ciudad de México

Colima

Durango

Guerrero

Articulo 120. ...

La reparacién del
dafio prescribira
en un tiempo
igual al de la pena
privativa de Ila
libertad impuesta
sin que pueda ser
inferior a tres
afios.

Articulo 116. ...

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribira en dos
afios y la de la
reparacién del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

Articulo 116. ...

La potestad para
ejecutar fas penas
que no

temporalidad

tengan

prescribirdn en dos
afos y la de la
reparacion del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta. Los

ARTICULO 109. ...

En los casos no
previstos por la ley,
fa potestad para
ejecutar las penas
prescribird en dos
afios y la de la
reparacion del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

ARTICULO 126. ...

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribird en dos
afios y la de la
reparacion  del
dafioc en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

Articulo 120. ...

En los casos no
previstos por la ley,
la potestad para
ejecutar las penas
prescribird en dos
afios v la de la
reparacién  del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.
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plazos seran
contados a partir de
la fecha en que

cause ejecutoria la

Los plazos serdn
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

Los plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

un afio. Las demas
sanciones

prescribiran por
el transcurso de
un plazo igual al
que debian durar
Yy una cuarta
parte mas de ese
tiempo faltante;
pero no bajard de
tres afios, ni
excedera de quince.

ejecutar las demas
penas y medidas
de seguridad
prescribiran por
el transcurso de
un plazo igual al
de su duracién,
pero éste no
podréa ser inferior
a dos afios ni
exceder de ocho,
y las que no
tengan
temporalidad
prescribiran en
tres afios a partir
de la fecha que
cause ejecutoria la
resolucion.

La prescripcién de la
multa
prescribird en dos

pena de
afios; la de las
demas penas y
medidas de
seguridad

prescribird en un
lapso igual al que
deberan
sin que pueda ser

durar,
inferior a dos
afios ni exceder
de ocho, y las que
no tengan
temporalidad

prescribirdn  en
dos aiios. Los
plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la

resolucién.

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad
prescribird en dos
afios y la de la
reparacién  del
dafio en un
tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta. Los
plazos seran
contados a partir de
la fecha en que
cause ejecutoria la
resolucion.

prescribird en cinco
afos; prescriben en
dos afios las
sanciones no
sujetas a término.
Las

sanciones

demas

prescriben por el
transcurso de un
periodo igual al
deberian
durar vy

que
una
cuarta parte mas,
pero
excederan de

nunca

quince aiios.

resolucion. resolucién. resolucion.
Puebla Querétaro Quinta Roo San Luis Potosi Tamaulipas Tiaxcala
Articulo 140 La | ARTICULO 124.- La | ARTICULO 84.- ... ARTICULO 118. ... ARTICULO 139.- La | Articulo 127. ...
multa prescribe en | potestad para sancion  pecuniaria

La potestad para
ejecutar las penas
que no tengan
temporalidad

prescribird en dos
afios y la de la
del

dafio en un

reparacién

tiempo igual al de
la pena privativa
de libertad
impuesta.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn, si bien la legislacion vigente establece que
la prescripcién de la responsabilidad relacionada con la reparacion del dafio corre
a partir de que cause ejecutoria la sentencia dictada, dicha prevision resulta
insuficiente para dotar de certeza a la exigibilidad del derecho. Ello es asi, ya que
no basta con definir el momento del inicio del cdmputo, sino también resulta
indispensable establecer con claridad el plazo dentro del cual dicho derecho
puede ejercerse de manera efectiva.
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De ahi que, la ausencia de una regulacién precisa en ambos aspectos genere
incertidumbre juridica respecto a cuando puede hacerse exigible la reparacién
del dafio y hasta cuando puede reclamarse, lo que compromete su efectividad y
dificulta su materializacion en la practica.

Frente a esta problematica, resulta relevante atender el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
433/2025, en el que establecié que no puede iniciarse el transcurso de un plazo
para el ejercicio de un derecho cuando la persona titular no tiene conocimiento
de la resolucion que lo reconoce. °

Bajo esta logica, tratdndose de la reparacién del dafio, el computo de la
prescripcién debe iniciar a partir de que la victima u ofendido es notificado de
manera personal de la sentencia firme que establece la condena, garantizando

asi que tenga pleno conocimiento y posibilidad real de ejercer dicho derecho. ©

Este entendimiento no es aislado. Desde 1980, el entonces Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 64/75, ya habia
sostenido que la prescripcidn no puede operar mientras el interesado desconozca
la resolucién respectiva, pues no puede exigirse el ejercicio de un derecho sin
que previamente se tenga conocimiento de su existencia y alcance. ’

5> Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2026). Amparo en revision 433/2025. Recuperado de:

https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2026/03/AR433 2025.pdf

5 Ibid.
7 Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Amparo directo 64/75. Recuperado de:
https://sjf2.scin.gob.mx, Il is/25144
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Estos criterios permiten definir con mayor precisién las reglas para el inicio del
cédmputo de la prescripcion de la reparacion del dafio, garantizando que la victima
pueda ejercer efectivamente su derecho y otorgando certeza juridica en cuanto
a su exigibilidad.

Por ello, la presente propuesta tiene como finalidad actualizar el Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, precisando las disposiciones aplicables a la
prescripcion de la reparacion del dafio, a efecto de establecer reglas claras sobre
su inicio y duracién, en concordancia con los criterios jurisdiccionales vigentes y

las exigencias de proteccidn a las victimas u ofendidos.

Con el proposito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

“TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 141.- ...

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA
ANTERIOR DISPOSICION, DE OFICIO,
O A PETICION DE LA VICTIMA O EL
OFENDIDO SEGUN LA DEFINICION
CONTENIDA EN LA LEY DE ATENCION
Y-APOYO-AHASVHCTIMAS-Y-A-LOS
OFENDIDOS——DPE——DELITFOS,
CONOCERAN DEL ASUNTO EL FISCAL

ARTICULO 141.- ...

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA
ANTERIOR DISPOSICION, DE OFICIO,
O A PETICION DE LA VICTIMA O EL
OFENDIDO SEGUN LA DEFINICION
CONTENIDA EN LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONOCERAN DEL
ASUNTO EL FISCAL GENERAL DE
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GENERAL DE JUSTICIA O EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, EN
SU CASO, Y SI DE LAS CONSTANCIAS
SE ACREDITA LA OMISION, SE
IMPONDRA UNA SANCION
ADMINISTRATIVA DE 300 A 450
CUOTAS SI FUERE RESPONSABLE EL
MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750
CUOTAS EN EL CASO DE UN JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION
EN AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE
SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE
REINCIDENCIA  SE  APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION
DEL CARGO.

JUSTICIA O EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO, EN SU
CASO, Y SI DE LAS CONSTANCIAS SE
ACREDITA LA OMISION, SE
IMPONDRA UNA SANCION
ADMINISTRATIVA DE 300 A 450
CUOTAS SI FUERE RESPONSABLE EL
MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750
CUOTAS EN EL CASO DE UN JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION
EN AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE
SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE
REINCIDENCIA  SE  APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION
DEL CARGO.

ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS
A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO
RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE FIJE EL

ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS
A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO
RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE FIJE EL

CODIGO DE  PROCEDIMIENTOS | CODIGO NACIONAL DE
PENALES: PROCEDIMIENTOS PENALES:

Ialv. .. Ialv. ..

ARTICULO 147.- EL CODIGO DE |ARTICULO 147.- EL CODIGO
PROCEDIMIENTOS PENALES | NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
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DETERMINARA LA FORMA PARA
HACER EFECTIVA LA REPARACION
DEL DANO, Y EN TANTO ESTE NO SE
CUBRA O GARANTICE, NO SE
CONCEDERAN LOS BENEFICIOS QUE
MARCA LA LEY EN LOS CASOS EN QUE
SE EXIGE TAL REQUISITO.

PENALES DETERMINARA LA FORMA
PARA HACER EFECTIVA LA
REPARACION DEL DANO, Y EN TANTO
ESTE NO SE CUBRA O GARANTICE,
NO SE CONCEDERAN LOS
BENEFICIOS QUE MARCA LA LEY EN
LOS CASOS EN QUE SE EXIGE TAL
REQUISITO.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION
DE LA RESPONSABILIDAD A LA QUE
SE REFIERE ESTE EAPHUEO NO
CORRE SINO HASTA QUE CAUSE
EJECUTORIA LA SENTENCIA
DICTADA.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION
DE LA RESPONSABILIDAD A LA QUE
SE REFIERE ESTE CAPITULO NO
CORRERA SINO A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE
SE NOTIFIQUE PERSONALMENTE
A LA VICTIMA U OFENDIDO DE LA
SENTENCIA DICTADA QUE HAYA
CAUSADO EJECUTORIA.

LA RESPONSABILIDAD A QUE SE
REFIERE ESTE  CAPiTULO
PRESCRIBIRA EN UN TIEMPO
IGUAL AL DE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD IMPUESTA.

LAS CAUSAS DE EXTINCION DE LA | ...

ACCION PENAL Y DE LA SANCION, NO
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SE EXTIENDEN A LAS
RESPONSABILIDADES A QUE SE
REFIERE ESTE CAPITULO.

Por lo anteriormente expuesto es que nos dirigimos a esta Soberania para
presentar el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 141, 145, 147 y 148 y se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente en su orden, al
articulo 148, del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

ARTICULO 141.- ...

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA ANTERIOR DISPOSICION, DE
OFICIO, O A PETICION DE LA VICTIMA O EL OFENDIDO SEGUN LA
DEFINICION CONTENIDA EN LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONOCERAN DEL ASUNTO EL FISCAL GENERAL DE
JUSTICIA O EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, EN SU CASO,
Y SI DE LAS CONSTANCIAS SE ACREDITA LA OMISION, SE IMPONDRA
UNA SANCION ADMINISTRATIVA DE 300 A 450 CUOTAS SI FUERE
RESPONSABLE EL MINISTERIO PUBLICO Y DE 600 A 750 CUOTAS EN
EL CASO DE UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, Y SUSPENSION EN
AMBOS SUPUESTOS, SIN GOCE DE SUELDO, POR UN PERIODO DE 30
DIAS NATURALES. EN CASO DE REINCIDENCIA SE APLICARA
INVARIABLEMENTE LA DESTITUCION DEL CARGO.
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ARTICULO 145.- ESTAN OBLIGADOS A REPARAR LOS DANOS Y
PERJUICIOS, COMO RESPONSABILIDAD CIVIL, EN LA FORMA Y
TERMINOS QUE FIJE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES:
Ialv....

ARTICULO 147.- EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DETERMINARA LA FORMA PARA HACER EFECTIVA LA
REPARACION DEL DANO, Y EN TANTO ESTE NO SE CUBRA O
GARANTICE, NO SE CONCEDERAN LOS BENEFICIOS QUE MARCA LA LEY
EN LOS CASOS EN QUE SE EXIGE TAL REQUISITO.

ARTICULO 148.- LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD A LA
QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO NO CORRERA SINO A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE NOTIFIQUE PERSONALMENTE A
LA VICTIMA U OFENDIDO DE LA SENTENCIA DICTADA QUE HAYA
CAUSADO EJECUTORIA.

LA RESPONSABILIDAD A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO
PRESCRIBIRA EN UN TIEMPO IGUAL AL DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD IMPUESTA.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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