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PROMOVENTE: C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE
LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON EN MATERIA DE LUPUS Y OTRAS ENFERMEDADES
AUTOINMUNES.

INICIADO EN SESION: 11 DE MAYO DE 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Di1p. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Perla de los Angeles Villarreal Valdez, integrante del
Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica de la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo
Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn; me permito
proponer el siguiente proyecto de DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE LUPUS Y OTRAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lupus es una enfermedad autoinmune crénica, compleja e incurable, cuya
gravedad puede ser potenciaimente mortal en ausencia de acceso oportuno a

tratamientos, servicios médicos especializados y atencion integral.

Esta se define como una patologia sistémica capaz de comprometer multiples
organos y tejidos, dado que el sistema inmunitario, en lugar de limitarse a combatir
agentes externos, se encuentra hiperactivado y produce autoanticuerpos que
atacan estructuras sanas del organismo. Entre los 6rganos mas frecuentemente
afectados se incluyen la piel, las articulaciones, los rifiones, el sistema nervioso

central, el corazén, los pulmones y la sangre. El curso clinico de la enfermedad se
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caracteriza por una alternancia entre fases de actividad, denominadas brotes, y
periodos de relativa estabilidad o remision.!

Aungue las investigaciones mas recientes a nivel mundial sugieren que el lupus
podria originarse de la interaccion entre factores genéticos, hormonales y
ambientales, su etiologia exacta alin no se ha determinado con certeza. Se trata de
una enfermedad sin cura definitiva; sin embargo, existen terapias que permiten
controlar sus manifestaciones y mejorar la calidad de vida de quienes la padecen.
Segun la Fundacién Americana de Lupus, el lupus se clasifica en los siguientes

tipos?2:

e Lupus Eritematoso Sistémico (LES) el mas comun, puede ser leve o severo.

¢ Lupus Eritematoso Cutaneo (LEC) se limita a la piel, puede provocar
muchas clases de erupciones y lesiones (llagas).

e Lupus Inducido por Medicamentos (LIM), es una enfermedad similar al
lupus que ocurre con algunos tratamientos.

e Lupus neonatal (LN) es poco comun, puede afectar a bebés de mujeres con
lupus.

De acuerdo con lo investigado por el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-
Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C., se estima que alrededor
de cinco millones de personas en el mundo padecen lupus eritematoso sistémico.
La incidencia global de esta enfermedad se ha calculado entre 1.8 y 7.6 casos por

cada 100 mil habitantes. A nivel mundial, el lupus figura entre las veinte principales

' New York State Department of Health. (s. f). ;Qué es el Lupus? Recuperado el 25 de marzo de 2026, de
hittps://iwww.heaith.ny.gov/es/diseases/conditions/lupus/fact sheet.htm

2 Lupus Foundation of America. (s. f.). Help us solve the cruel mystery. Lupus Foundation of America. Recuperado el 25 de
marzo de 2026, de https.//www.lupus.org




. C O NG RES©O

.............. R T

v ——

causas de mortalidad en mujeres, y la mayoria de los pacientes desarrollan la
enfermedad entre los 15 y los 44 afos de edad.3

Diversas investigaciones internacionales han puesto de manifiesto el considerable
impacto econdémico y social del lupus. Se calcula que el gasto promedio anual en
atencién meédica para las personas que padecen esta enfermedad asciende a
aproximadamente 33,223 délares. Esta carga financiera se ve reflejada también en
el ambito laboral, ya que un numero significativo de pacientes enfrenta limitaciones

que les impiden desempeiiarse de manera plena en sus actividades profesionales.

En México, la ausencia de un registro oficial de personas diagnosticadas con lupus
representa una limitacion significativa para dimensionar con precision la magnitud
de la enfermedad en el pais. El Gnico esfuerzo vigente en esta materia corresponde
al Registro Mexicano de Lupus, alojado en el Laboratorio Internacional de
Investigaciéon sobre el Genoma Humano de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), cuyo objetivo es generar una base de datos que permita avanzar
en el conocimiento epidemiolégico y clinico de esta patologia. Sin embargo, el
proceso diagnédstico contintia siendo prolongado: en promedio, los pacientes tardan
-entre cuatro y seis afios en obtener un diagnéstico certero. Esta demora implica un
riesgo considerable, ya que durante ese lapso la enfermedad progresa y ocasiona
danos irreversibles en diversos 6rganos y sistemas, lo que incrementa tanto la carga

clinica como el impacto social y econémico asociado al lupus.*

Por otro lado, en el Estado de Nuevo Ledn, segun datos del Subsistema de
Informaciéon sobre Enfermedades Crénicas de la Secretaria de Salud Federal

(SISVER, 2024), se encuentran registradas aproximadamente 2,000 personas con

3 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (s. f.). Iniciativa Ley
Lupus. Cetlu A.C. Recuperado el 25 de marzo de 2026, de https://cetlu.com.mx
4 Loc. cit
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diagnéstico de lupus bajo seguimiento médico. Los hospitales de alta especialidad
de la entidad reportan, ademas, un incremento sostenido cercano al 8 % anual en

los nuevos casos, particularmente en mujeres.

A pesar de la gravedad clinica y social que implica el lupus, la enfermedad continta
siendo escasamente reconocida en las politicas publicas de salud en México. Esta
invisibilidad institucional se traduce en una faita de estrategias especificas para su
deteccion temprana, diagnostico oportuno y atencién integral, lo que limita la
capacidad del sistema sanitario para responder de manera adecuada a las

necesidades de las personas que la padecen.

La ausencia de un marco normativo y de programas oficiales dirigidos al lupus y
otras enfermedades autoinmunes refleja una brecha significativa en la agenda
publica, pues estas condiciones impactan de manera directa en la calidad de vida
de los pacientes, en la productividad laboral y en los costos asociados a la atencién
médica.

La falta de visibilidad politica perpetda el desconocimiento social sobre la
enfermedad y contribuye a la inequidad en el acceso a servicios de salud
especializados, dejando en situaciéon de vulnerabilidad a quienes la padecen. Por
ello, resulta indispensable que el Estado de Nuevo Ledn reconozca al lupus y a las
enfermedades autoinmunes como un problema de salud publica y adopte medidas

concretas para garantizar atencion integral, equitativa y libre de discriminacion.

En este sentido, la iniciativa propone adicionar disposiciones a la Ley Estatal de
Salud y a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo
Leén, con el propdsito de establecer programas de detecciéon temprana, atencion
especializada, capacitacion del personal médico, campafias de sensibilizacion y

mecanismos de proteccion contra la discriminacion laboral y social. Con base en lo

4
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anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, cuyo objetivo es cerrar la brecha normativa y garantizar el
derecho a la salud y a la no discriminaciéon de las personas que viven con lupus y
otras enfermedades autoinmunes en el Estado de Nuevo Leén. Con base en lo
anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO

Primero.- Se adiciona un CAPITULO Ill Bis denominado “Enfermedades
Autoinmunes y Lupus” al Titulo tercero, el cual contendra los articulos 61 Bis, 61
Bis 1, 61 Bis 2, 61 Bis 3, todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar como
sigue:

CAPITULO lll BIS

ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y LUPUS

ARTICULO 61 BIS. LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON REALIZARA DE MANERA PERMANENTE ACTIVIDADES DE
PREVENCION, DETECCION TEMPRANA, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES AUTOINMUNES, ASi COMO DE LAS SINDEMIAS QUE
AFECTEN A LA POBLACION, IMPLEMENTANDO PROGRAMAS INTEGRALES
QUE INCLUYAN CAMPANAS DE INFORMACION, CAPACITACION DEL
PERSONAL MEDICO Y COORDINACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS PARA GARANTIZAR UNA ATENCION ADECUADA Y EQUITATIVA

ARTICULO 61 BIS 1. EL EJERCICIO DE LA ACCION DE PREVENCION Y
CONTROL DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y SINDEMIAS
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COMPRENDERA UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES MEDIDAS, SEGUN EL
CASO DE QUE SE TRATE:

I. LA DETECCION OPORTUNA DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES,
SINDEMIAS Y LA EVALUACION DEL RIESGO DE CONTRAERLAS;

Il. LA DIVULGACION DE MEDIDAS HIGIENICAS PARA EL CONTROL DE LOS
PADECIMIENTOS; Ill. LA PREVENCION ESPECIFICA EN CADA CASO Y LA
VIGILANCIA DE SU CUMPLIMIENTO; IV. LA REALIZACION DE ESTUDIOS
EPIDEMIOLOGICOS, Y

V. LAS DEMAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA PREVENCION,
TRATAMIENTO Y CONTROL DE LOS PADECIMIENTOS QUE SE PRESENTEN
EN LA POBLACION.

ARTICULO 61 BIS 2. LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON COORDINARA SUS ACTIVIDADES CON OTRAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS, ASi COMO CON INSTITUCIONES ACADEMICAS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, PARA LA INVESTIGACION,
PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y DE
LAS SINDEMIAS QUE AFECTEN A LA POBLACION. ESTA COORDINACION
TENDRA COMO OBJETIVO FORTALECER LAS POLITICAS PUBLICAS PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION INTEGRAL Y EQUITATIVA PARA LAS
PERSONAS QUE PADECEN DICHAS CONDICIONES.

ARTICULO 61 BIS 3. LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AUXILIARES DE LA
SALUD DEBERAN RENDIR LOS INFORMES QUE LA AUTORIDAD SANITARIA
REQUIERA ACERCA DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES Y DE LAS
SINDEMIAS, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LOS
REGLAMENTOS QUE AL EFECTO SE EXPIDAN.
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Segundo. — Se adiciona un segundo parrafo al articulo 18 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:
ARTICULO 18.- ...

Las personas publicas y privadas tomaran las medidas necesarias para evitar
la discriminacion a personas con lupus y otras enfermedades autoinmunes en
los ambitos laborales y sociales. En el ambito laboral, se deberan considerar
permisos por enfermedad y la certificacion por discapacidad, cuando asi sea

necesario.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON A LA FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. PERLA DE LOS\A ES VILLARREAL VALDEZ
PARTIDODE LAR LUCION DEMOCRATICA

1, ‘nr
H. ¢ CONGRESG™ l\' = z);t
OFICIALIA

Emﬂmﬁ L,
{0 g 08 mAY 25




