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La suscrita Diputada Cecilia Sofia Robledo Sudrez e lrife_gron’(esdelGrUDO o

Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 87
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se Se REFORMA la
fraccion VI. del articulo 6 y se ADICIONA el capitulo XX “De la Consulta a
Personas Con Discapacidad” y los articulos 77, 78, 79. 80, 81, 82, 83y 84 a
la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido pardmetros
constitucionales respecto a la consulta previa a las personas con
discapacidad al momento de crear, modificar o implementar politicas

publicas en la materia.
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Aunque existen diversas senfencias al respecto, se toma como referencia
la accidn de inconstitucionalidad 48/2021, promovida por la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos, en la que se analizaron los alcances
del derecho a la consulta previa de las personas con discapacidad. En
dicha resolucion, la Suprema Corte retomd la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada en el aio 2006 por

el Estado mexicano.

La Convencidn establece, en su articulo 4, numeral 3, el derecho de las
personas con discapacidad a ser consulfadas en los procesos de

adopcion de decisiones que les afecten:

“Articulo 4. Obligaciones generales
[...]

3. En la elaboracién y aplicacion de politicas para hacer
efectiva la presente Convencidn, y en ofros procesos de
adopcidon de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn
consulias estrechas y colaborardn activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifos y las nifas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan.”
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Esta obligacién surge de la transicidn hacia un modelo social de la
discapacidad, en el cual se reconoce que la discapacidad no se genera
Unicamente por condiciones individuales, sino por barreras sociales,
estructurales y contextuales. La consulta resulta indispensable para disefar
acciones publicas adecuadas, conocer de primera mano las necesidades
reales de las personas con discapacidad y evitar que las decisiones

estatales se adopten desde un enfoque asistencialista o rehabilitador.

La ausencia de consulta en asuntos relacionados con las personas con
discapacidad implica no considerarlas en la definicidn de sus propias
necesidades, lo que deriva en politicas publicas formuladas desde una
posicidn de privilegio y desconectadas de la realidad social que enfrentan
estas personas. Por el confrario, la consulta garantiza la calidad vy
pertinencia de las acciones estatales, asegurando que respondan

efectivamente a las necesidades reales de la poblacién destinataria.

El Estado mexicano ha recibido recomendaciones del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas para
establecer “mecanismos regulares para convocar consultas con las
organizaciones de personas con discapacidad, asegurando que sus
opiniones reciban la consideracion adecuada”. Asimismo, dicho Comité
emitié la Observacién General nimero 7 (2018), en la que se establece

que:
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“Los Estados partes deberian considerar las consultas y la
integracion de las personas con discapacidad como medida
obligatoria antes de aprobar reglamentos y politicas, ya sean de
cardcter general o relativas a la discapacidad. Por lo tanto, las
consultas deberian comenzar en las fases iniciales y contribuir al
resultado final en todos los procesos de adopcion de

decisiones.”

Los criterios sostenidos en la accién de inconstitucionalidad antes referida
han sido reiterados por la Suprema Corte de Justicio de la Nacidon en
multiples resoluciones, en las que se ha enfatizado que el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad constitfuye un requisito
ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de las acciones estatales
orientadas a garantizar el pleno goce de sus derechos en condiciones de

igualdad.

En conjunto, se han definido requisifos minimos que deben cumplir los
procesos de consulta a personas con discapacidad en el dmbito de las
politicas publicas. Dichas consultas deben ser previas, publicas, abiertas y
regulares, con reglas claras, plazos razonables y convocatorias amplias,
accesibles y difundidas por distintos medios. Asimismo, deben ser estrechas
y contar con participacion preferentemente directa, asegurando que las

personas con discapacidad participen de forma individual o a fravés de
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las organizaciones que las representan, sin sustifucion de su voluntad,

incluyendo a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.

De igual forma, las consultas deben ser accesibles, mediante el uso de
lenguoje claro, formatos de lectura facil, ajustes razonables y medios
adecuados conforme a los distinfos tipos de discapacidad. Deben ser
informadas, proporcionando informacién suficiente y precisa sobre la
nafuraleza y las consecuencias de las decisiones que se pretendan
adoptar. También deben ser significativas, de manera que las opiniones y
aportaciones recabadas sean analizadas y consideradas de forma real en
la toma de decisiones, asi como contar con participacion efectiva,
evitando que la consulta se reduzca a una mera formalidad y permitiendo
que los personas con discapacidad contribuyan activamente a la
identificaciéon y eliminacidn de barreras sociales. Finalmente, deben ser
transparentes, garantizando el acceso a la informacién generada, asi

como la claridad en el andlisis y tratamiento de las aportaciones recibidas.

Ha sido una constante en los criterios de la Suprema Corte que todas las
autoridades, en el Gmbito de sus atribuciones, estan obligadas a consultar
a las personas con discapacidad antes de adoptar cualquier accién o
medida que pueda afectar directa o indirectamente sus derechos e
intereses, consulta que debe cumplir con los pardmetros constitucionales

establecidos.
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A nivel internacional, todos los Estados Parte de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad estdn obligados a celebrar
consultas estrechas y a colaborar activamente con las personas con
discapacidad en los procesos de adopcidn de decisiones. Si bien no todos
han traducido esta obligacidn en procedimientos formales regulados,
algunos paises han avanzado en la institucionalizacién de estos
mecanismos. Un ejemplo relevante es Canadd, donde la Accessible
Canada Act y, a nivel provincial, la Accessibility for Ontarians with
Disabilities Act, establecen procesos formales de consulta como requisito

estructural para el diseno de politicas y estndares de accesibilidad.

La celebracidon de consultas estrechas y la colaboraciéon activa con las
personas con discapacidad constituye, por tanto, una obligacidén derivada
del derecho internacional de los derechos humanos, que exige el
reconocimiento pleno de su capacidad juridica para participar en los
procesos de adopcidon de decisiones, sobre la base de su autonomia

personal y libre determinacion.

En este contexto, la finalidad de regular estos mecanismos de
participacién es asegurar que las acciones y politicas publicas del Estado
se disenen y ejecuten conforme a los estGndares constitucionales e
internacionales, garantizando una participacién efectiva de las personas
con discapacidad en todas aguellas decisiones que incidan en el ejercicio

de sus derechos.
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se REFORMA la fraccién VI. del arficulo 6 y se ADICIONA el
capitulo XX “De la Consulta a Personas Con Discapacidad” y los articulos
77,78, 79. 80, 81 y 82 a la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en

materia de esta Ley, las siguientes:
L-V...

VI. Promover la consulta y participaciéon de las personas con discapacidad,
personas fisicas o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la
elaboracion y aplicacion de politicas pUblicas, legislacién y programas,
con base en la presente Ley y en colaboracion con la Secretaria de
Igualdad e Inclusion y la Secretaria de Participacion Ciudadana o sus

homdlogas;
VIL-XII. ...

Articulo 7. - Articulo 76.- ...
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CAPITULO XX

DE LA CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 77. - El Estado deberd contactar, consultar y colaborar de manera
previq, libre, informada y efectiva con las personas con discapacidad, asi
como con las organizaciones que las representen, como obligacion
indispensable y previa al disefio, adopcion, implementacion o

modificacion de politicas publicas que les concierne.
Articulo 78. - Es obligacion del Estado:

l. Garantizar la tfransparencia de los procesos de consulta, proporcionando
informacién adecuada, accesible y en igualdad de condiciones;

ll. Asegurar que todas las instalaciones y procedimientos relacionados con
las consultas y la adopcién de decisiones sean accesibles;

ll. Proporcionar apoyo, financiamiento y ajustes razonables cuando
proceda y se soliciten, a fin de garantizar la participacion efectiva;

IV. Considerar los resultados de las consultas y reflejarlos en las decisiones
adoptadas, informando debidamente a las personas participantes;

V. Establecer y regular procedimientos formales de consulta, incluyendo la

difusion previa, oportuna y amplia de la informacién pertinente; y
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VI. Establecer mecanismos para imponer sanciones efectivas en caso de

incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley.
Articulo 79. - Las consultas se regirdn por los siguientes principios:

I. Respeto a la dignidad humana y autonomia individual;

Il. No discriminacién;

lll. Participacion e inclusion plenas y efectivas;

IV. Respeto por la diferencia;

V. lgualdad de oportunidades;

VI. Accesibilidad;

VIl. Igualdad entre mujeres y hombres; y

VIIl. Respeto al desarrollo de ninas, ninos y adolescentes con

discapacidad.

Articulo 80. - Para efectos de esta Ley, se entenderd por organizaciones
que representan a personas con discapacidad aquellas que tengan como
finalidad promover, proteger, reivindicar y defender colectivamente sus

derechos.

Articulo 81. - El Estado redlizard evaluaciones periddicas de sus
mecanismos de consulta, con la participacién activa de las organizaciones

de personas con discapacidad.
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Articulo 82. - Las autoridades deberan informar los resultados de los
procesos de consulta, explicando de forma clara, accesible vy

comprensible como fueron consideradas las opiniones recibidas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE "
S t(/ S/\H

Lo TTMAY 25
Cecilia Sofia Roble¢do Sudrez o " - T

Diputada Local
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