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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOI?I
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO URBANO ORIENTADO A LA CIUDAD DE 15
MINUTOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El analisis territorial muestra que la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) ha enfrentado un
crecimiento urbano acelerado, desarticulado y con marcada tendencia a la expansion horizontal.
Este fenémeno ha sido impulsado principalmente por desarrollos inmobiliarios dispersos,
dependientes del uso del automovil y con una provisién desigual de servicios publicos basicos.
Como resultado, la ciudad se ha vuelto cada vez mas extensa y fragmentada, generando altos
costos sociales, econémicos y ambientales.

Entre 1990 y 2019, la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) experimenté una expansion
territorial significativa, al pasar de 338 a 927 kildmetros cuadrados. Durante ese mismo periodo,
la poblacién crecié 1.8 veces, mientras que la superficie urbana se incrementd 2.7 veces. Como
consecuencia, la densidad poblacional disminuyé en un 32 %. Este patron revela que la
expansion del territorio urbano avanzé a un ritmo 50 % mas acelerado que el crecimiento
demografico.

Esta situacion ha derivado en una dispersion territorial que, junto con la falta de integraciéon de
usos de suelo, ha provocado largos tiempos de traslado, congestion vial crénica, deterioro de la
calidad de vida, segregacién socioespacial y un uso ineficiente de la infraestructura publica
existente. A ello se suma una presidn creciente sobre recursos naturales, el aumento de
emisiones contaminantes y la pérdida de espacios verdes, afectando directamente el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y en ciudades mas justas y equilibradas.

A nivel econdmico, este modelo urbano también impone una carga significativa para los hogares:
se estima que el 29 % del ingreso familiar en Monterrey se destina al transporte, frente al 20 %
en la Ciudad de México, lo que refleja la fuerte dependencia del automévil y la escasa oferta de
opciones de movilidad accesible y eficiente?.

En linea con lo anterior, estudios recientes (tanto nacionales como internacionales) confirman
que las ciudades extensas y monofuncionales generan mayores desigualdades, excluyen a

' Ponce Lépez R, Lozano Garcia DF, Fajardo Turner S, Pacheco Solano P, Landin Quirés AS. “Forma urbana y vivienda en México:
caso de estudio metropolitano entre 1960 y 2019". Revista Vivienda Infonavit [internet], 2021, disponible en:
https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2021/06/01/forma-urbana-y-vivienda-en-mexico-caso-de-estudio-metropolitano-entre-1860-y-
2019-1/

2 |bidem.
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sectores vulnerables y obstaculizan la garantia de derechos fundamentales como la movilidad,
la salud, la educacién y la seguridad® * 5. Ante esta evidencia, resulta imperativo adoptar modelos
de desarrollo urbano mas compactos, policéntricos, inclusivos y sostenibles, que prioricen la
proximidad funcional y promuevan una equidad territorial real. Es en este contexto que surge la
presente iniciativa, la cual propone instaurar un nuevo paradigma de planeaciéon urbana: la
Ciudad de 15 Minutos. Inspirado en experiencias exitosas de ciudades como Paris, Barcelona y
Séao Paulo, este concepto plantea como principio rector que toda persona debe poder acceder
caminando o en bicicleta, en un tiempo maximo de quince minutos desde su vivienda, a servicios
esenciales como educacion, salud, abasto, empleo, recreacion, areas verdes y transporte publico
de calidad® 7.

Lejos de ser una utopia, el modelo de la Ciudad de 15 Minutos ofrece multiples beneficios
tangibles y medibles que lo posicionan como una estrategia viable y necesaria frente a los
desafios urbanos contemporaneos. En primer lugar, al priorizar la proximidad y la reduccion de
las distancias de traslado, permite disminuir significativamente los tiempos invertidos en la
movilidad diaria, lo cual se traduce en una mejora directa en la calidad de vida de los habitantes
y en un ahorro econdmico sustancial. Ademas, se impulsa el uso de modos de fransporte
sostenibles, como la caminata y la bicicleta, lo que reduce la dependencia del automovil y las
emisiones contaminantes asociadas®.

Asimismo, la estructuracion del entorno urbano en torno a un sistema bien conectado fortalece
la cohesidn social, promueve la interaccion comunitaria y contribuye a reconstruir el tejido social
fragmentado por décadas de expansion dispersa y segregada. Esta cercania entre vivienda,
trabajo, servicios, recreacién, salud y educaciéon dinamiza las economias locales, al facilitar el
consumo en negocios de proximidad y generar empleos dentro del propio entorno®.

En el caso especifico de la ZMM, este enfoque puede adaptarse con éxito mediante la creacion
de Subcentros Urbanos de Proximidad, concebidos como nodos articuladores de servicios,
equipamientos, infraestructura verde y redes de transporte. Esta vision policéntrica se ve
reforzada por criterios de densificaciéon ordenada, usos mixtos del suelo, participacion
comunitaria y mecanismos juridicos y administrativos que aseguren la funcion social de la
propiedad urbana.

Bajo esta Idgica, la propuesta parte de una visién integral del desarrollo urbano. Su propésito no
es otro que transformar el modelo actual en uno mas justo, equitativo y sostenible, reconociendo

3 Cireddu, A., Diaz Nufez, V., Muxi Martinez, Z., Ojeda Delgado, |., Garcia Ruiz, D. E. y De Franca Van Sluys, C., “Repensando la
proximidad en contextos segregados: dos casos de estudio en el Area Metropolitana de Guadalajara”, Ciudades, num. 28, 2025, pp.
153-180, disponible en: https://doi.org/10.24197/ciudades.28.2025.153-180.

4 Gonzéalez Arellano, S. y Larralde Corona, A. H., “La forma urbana actual de las zonas metropolitanas en México: indicadores y
dimensiones morfolégicas”, Estudios Demograficos y Urbanos, vol. 34, nim. 1, 2019, pp. 73-111, disponible en:
hitps://doi.org/10.24201/edu.v34i1.865.

% Davila, J. D., "Expansién urbana, accesibilidad y sostenibilidad”, en L. Fuentes, M. Greene y R. Mora (eds.), Dindmicas territoriales,
Ediciones Arq, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 2023, pp. 52-70, disponible en: DOI:10.13140/RG.2.2.16413.49125
& Moreno C., Allam Z., Chabaud D., Gall C., y Pratlong F., “Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, Resilience and Place
Identity in Future Post-Pandemic Cities”, Smart Cities, vol. 4, nim. 1, 2021, pp. 93-111, disponible en:
https://doi.org/10.3390/smartcities4010006

" Sousa M.A, y Silva R. P, “La Ciudad de 15 Minutos como estrategia de desarrollo sostenible y el Plan Director Estratégico del
Municipio de Sdo Paulo”, Revista Latino-americana de Ambiente Construido & Sustentabilidade, vol. 4, num. 14, 2023, disponible en:
hitps://doi.org/10.17271/rlass.v4i14.4485

8 Allam, Z., Moreno, C., Chabaud, D. y Pratlong, F., “Proximity-Based Planning and the "15-Minute City": A Sustainable Model for the
City of the Future”, en Allam, Z. (Ed.). Handbook of Sustainable Smart Cities. Cham: Springer, 2021, disponible en:
hitps://doi.org/10.1007/978-3-030-38948-2 178-1

® Ibidem.




que el territorio no debe entenderse como una suma de parcelas aisladas, sino como un espacio
colectivo donde convergen derechos, responsabilidades y oportunidades compartidas.

Dentro de este nuevo marco, se establece como uno de los pilares centrales el reconocimiento
de la funcion social de la propiedad urbana. Este principio rechaza la légica puramente individual
o especulativa del suelo, proponiendo en su lugar una vision que lo integra al bienestar comun.
De este modo, se espera que el uso del suelo contribuya activamente a la equidad, la cohesién
social y la sostenibilidad ambiental, siempre con el interés colectivo como prioridad.

Complementariamente, se impulsa la equidad territorial y el derecho a la ciudad como ejes
rectores. La propuesta busca garantizar que todas las personas que habitan en la ZMM accedan
en condiciones de igualdad a servicios publicos de calidad, infraestructura adecuada, transporte
eficiente y espacios publicos dignos. Con ello, se intenta corregir desigualdades histéricas y
prevenir que el desarrollo urbano profundice adn mas las brechas sociales.

A la par, se coloca en el centro del modelo la sostenibilidad ambiental, proponiendo medidas
concretas que reduzcan la huella ecolégica del actual patréon urbano. Entre las estrategias
destacan la promocioén de la movilidad activa (peatonal y ciclista), la recuperaciéon de espacios
subutilizados, la expansion de areas verdes y el impulso a energias limpias y renovables. Estas
acciones buscan una ciudad resiliente, eficiente en el uso de sus recursos y comprometida con
el combate al cambio climatico.

Por otro lado, la iniciativa también incorpora una visién renovada de la gobernanza urbana,
basada en la coordinacién metropolitana y el respeto a la autonomia municipal. Considerando la
complejidad territorial de la ZMM vy la diversidad de sus municipios, se proponen esquemas de
colaboracion voluntaria mediante convenios, mesas técnicas y mecanismos de planeacion
conjunta, capaces de abordar desafios comunes sin menoscabar la soberania local.

La presente iniciativa encuentra sélida viabilidad juridica en distintos niveles normativos y en
tratados internacionales que México ha suscrito, lo que fortalece su implementacioén en la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM).

A nivel internacional, el derecho a un ambiente sano y a la ciudad esta reconocido en
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que México ratificé en 1981 y que establece el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, incluyendo condiciones que aseguren salud y bienestar (articulo 12). Asimismo,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, adoptada por México, promueve metas
vinculadas con ciudades inclusivas, sostenibles y resilientes (ODS 11), que fundamentan la
necesidad de modelos urbanos que prioricen la proximidad, la movilidad sostenible y la equidad
territorial.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Ademas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece los lineamientos para un desarrollo urbano ordenado, equitativo y sostenible,
y reconoce la funcién social del suelo como principio rector.

A nivel estatal y local, el marco juridico de Nuevo Leén cuenta con la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado y demas disposiciones relativas, que contemplan instrumentos para el ordenamiento
territorial, la funcién social de la propiedad urbana y mecanismos de planeacion concertada entre
municipios. La propuesta respeta plenamente la autonomia municipal, un principio constitucional
fundamental, y por ello se plantean mecanismos voluntarios de colaboracién y convenios



intermunicipales que permiten adaptarse a la realidad politica y administrativa local sin
menoscabar la soberania municipal.

Este entramado juridico integral asegura que la Ley de Desarrollo Urbano Orientado a la Ciudad
de 15 Minutos para la ZMM no solo sea factible desde un punto de vista técnico, sino que también
cuente con un sdlido respaldo legal que facilite su aplicaciéon efectiva, fomente la coordinacién
metropolitana y garantice la proteccion y promocion de derechos urbanos fundamentales.

A su vez, lainiciativa propuesta se alinea estrechamente con el Programa Nacional de Desarrollo
2025-2030, particularmente con los ejes que buscan un desarrollo humano integral y sostenible.
En el Eje General 2, denominado “Desarrollo con bienestar y humanismo”, se establece el
compromiso de garantizar y proteger los derechos sociales, asegurando que toda la poblacién
tenga acceso efectivo a servicios basicos como educacién, salud, vivienda digna y sistemas
financieros, con un enfoque basado en la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Dentro de este marco, se enfatiza la importancia de garantizar el derecho a una vivienda
adecuada y sustentable, que contribuya a mejorar la calidad de vida y a disminuir las
desigualdades sociales y territoriales. Asimismo, se promueve la creaciéon de entornos publicos
justos y adaptativos, mediante una planificaciéon que integre espacios rurales y urbanos, con el
fin de reducir las brechas en el acceso a oportunidades y servicios entre distintas regiones y
comunidades del pais.

Por otro lado, el Eje General 4, orientado al “Desarrollo sustentable”, establece como prioridad el
equilibrio arménico entre los aspectos econémicos, sociales y ambientales del desarrollo, con el
objetivo de preservar el medio ambiente y evitar dafios irreversibles. Este eje impulsa la justicia
ambiental como complemento indispensable de |a justicia social, promoviendo una sociedad que
disminuya su huella ecolégica y respete los ciclos naturales.

Entre sus objetivos destacan la promociéon de proyectos estratégicos de energias limpias, la
modernizacion de la infraestructura eléctrica, y el fomento de la innovacién tecnolodgica para
reducir la dependencia de combustibles fésiles y mitigar los impactos ambientales. Ademas, se
busca fortalecer la resiliencia climatica, prevenir y controlar dafios ambientales que afecten la
salud y los ecosistemas, asi como proteger y restaurar los ecosistemas naturales mediante
politicas ecolbgicas inclusivas y participativas.

En el ambito estatal, esta iniciativa encuentra sustento en el Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo
Ledn 2022-2027, particularmente en el Eje 2: Generacion de Riqueza Sostenible. En su apartado
de Movilidad Sustentable, se reconoce el derecho de todas las personas a desplazarse de forma
digna, oportuna, segura y sustentable, sefialando la movilidad como un pilar para fortalecer la
comunicacion, dinamizar la economia e integrar de forma armoénica los espacios y actividades
urbanas. Esta vision refuerza la necesidad de adoptar modelos urbanos que prioricen la
proximidad funcional, reduzcan la dependencia del automoévil y promuevan medios de transporte
sostenibles.

Asi, esta propuesta se traduce en un verdadero pacto urbano basado en la justicia espacial, la
corresponsabilidad institucional y la sostenibilidad intergeneracional. Su objetivo ultimo es
garantizar que todas las personas puedan vivir en ciudades mas habitables, incluyentes y
sustentables.

Para lograrlo, la iniciativa se fortalece mediante la incorporacién de un conjunto de herramientas
normativas, administrativas y técnicas, fundamentales para asegurar su viabilidad y aplicacién
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efectiva. Estos instrumentos no sélo dotan de base legal al modelo de proximidad urbana, sino
que permiten su implementacion concreta en el territorio.

Con la aprobacién de esta ley, se sentaran las bases para un modelo urbano mas equitativo,
resiliente y alineado con los estandares internacionales y con la normatividad federal vigente en
materia de ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

Gradualmente, la ZMM podra avanzar hacia un sistema urbano mas compacto, con servicios
cercanos, movilidad activa y espacios publicos de calidad. Esto contribuira a disminuir
desigualdades, reactivar economias locales y consolidar la planeacién metropolitana como eje
estructural del desarrollo regional.

En definitiva, esta iniciativa responde a una necesidad urgente: repensar el modelo de ciudad y
redirigir el crecimiento urbano hacia un esquema mas humano, funcional y ambientalmente
responsable. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn tiene hoy la oportunidad histérica de marcar
un precedente para el futuro de las ciudades mexicanas, adoptando un marco legal innovador,
con visién metropolitana, enfoque participativo y solido sustento técnico y constitucional.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta Honorable Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto para expedir la Ley de Desarrollo Urbano Orientado a la
Ciudad de 15 Minutos de la Zona Metropolitana de Monterrey, invitando a todas y todos los
actores involucrados a contribuir a la construccion de ciudades mas habitables, justas y
sostenibles.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracién de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Desarrollo Urbano orientado a la Ciudad de 15 minutos de fa Zona
Metropolitana de Monterrey, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO URBANO ORIENTADO A LA CIUDAD DE 15 MINUTOS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer los principios, criterios
y obligaciones que deberan cumplir todos los nuevos desarrollos inmobiliarios
habitacionales o turisticos dentro de la Zona Metropolitana de Monterrey, a fin de
garantizar un entorno urbano que promueva la cercania funcional. Esto implica que las
personas puedan acceder, a pie o en transporte no motorizado, en un tiempo estimado de
quince minutos desde su lugar de residencia, a servicios esenciales como salud,
educacion, abasto, areas verdes, espacios culturales, trabajo y transporte publico. La
planificacion y ejecucion de estos desarrollos debera fomentar una distribucién equitativa
de equipamientos, infraestructura y oportunidades dentro del entorno urbano inmediato.

Articulo 2.- La presente Ley sera de observancia obligatoria en todos los municipios que
integran la Zona Metropolitana de Monterrey. Su aplicacion comprendera todo nuevo



desarrollo inmobiliario de caracter habitacional, turistico o de uso temporal que contemple
la construcciéon de mas de cinco unidades habitacionales, sin importar el régimen de
propiedad, posesion o tenencia del suelo.

Articulo 3.- La planeacion, gestion, implementacién y evaluacion del desarrollo urbano
orientado al modelo de Ciudad de 15 Minutos en la Zona Metropolitana de Monterrey
debera regirse, de manera obligatoria, por los siguientes principios rectores:

I. Derecho ala ciudad y a un ambiente equilibrado: Se reconoce el derecho de toda persona
a disfrutar de una ciudad habitable, accesible, segura, sustentable y con calidad de vida.
Este derecho implica el acceso universal al suelo urbanizado, a una vivienda adecuada, a
sistemas de transporte eficientes, a espacios publicos verdes, a equipamientos colectivos
y a los bienes comunes urbanos. Asimismo, se deberan garantizar condiciones
ambientales sanas, la proteccion de la biodiversidad y la conservacion del patrimonio
natural y cultural de la region metropolitana;

Il. Equidad e inclusion social y territorial: Toda estrategia de desarrollo urbano de
proximidad debera priorizar la reduccion activa de desigualdades espaciales, econémicas
y sociales. Se promovera el acceso equitativo a infraestructura, servicios basicos,
espacios publicos y oportunidades econémicas, particularmente en las zonas periféricas
y en contextos de vulnerabilidad. La planeacion buscara descentralizar las centralidades
urbanas y favorecer una distribucion territorial mas justa, diversa y resiliente;

lll. Funcidn social de la ciudad y de la propiedad urbana: La ciudad y la propiedad urbana
deberan cumplir una funcién social, entendida como su contribucidén efectiva al bienestar
colectivo, la justicia social, la equidad territorial y la sostenibilidad ambiental. La
propiedad urbana sera considerada socialmente uatil cuando facilite el acceso equitativo
al suelo urbanizado, la vivienda digna, los servicios publicos y la movilidad sostenible. El
incumplimiento reiterado de esta funcion social habilitara a las autoridades competentes
a aplicar medidas de ajuste en el uso del suelo, procesos de regularizacién y, en su caso,
sanciones administrativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Gestion democratica, participativa y transparente: Las autoridades estatales y
municipales involucradas en la aplicacion de esta Ley deberan garantizar mecanismos
efectivos de participacion ciudadana, consulta informada, rendicion de cuentas y
monitoreo plural. La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinaciéon con los municipios,
promovera la intervencion activa de organizaciones vecinales, instituciones académicas,
sectores productivos y colectivos sociales en el disefio, ejecucion y evaluacion de los
programas y lineamientos técnicos previstos en esta Ley. La transparencia y el acceso a
la informacioén seran condiciones indispensables para una gobernanza urbana legitima,
abierta y corresponsable;

V. Principio de progresividad: La implementacion de esta Ley se regira por el principio de
progresividad, entendido como la obligacion de avanzar de manera continua, sistematica
y sin retrocesos en la ampliacién y garantia de los derechos urbanos, particularmente en
lo relativo al acceso equitativo a vivienda social, espacio publico, movilidad activa,
servicios esenciales y calidad ambiental. Las autoridades competentes deberan
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establecer metas, indicadores y mecanismos de monitoreo que reflejen el cumplimiento
gradual y verificable de estos objetivos, y

VI. Sostenibilidad ambiental, econdémica y cultural: Las acciones derivadas de esta Ley
deberan promover el uso racional del territorio, el ahorro energético, la movilidad no
motorizada, la integracion paisajistica y la eficiencia ecoldgica. Se fomentaran modelos
de desarrollo urbano compatibles con la resiliencia climatica, la regeneracion de barrios,
el fortalecimiento de las economias locales y el reconocimiento de la identidad cultural del
territorio.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Calles compartidas: Vias disefiadas para dar prioridad al peatén y al ciclista sobre el
automovil, mediante reduccién de velocidad, redisefio vial, elementos de pacificacion del
trafico y mobiliario urbano;

ll. Ciudad de 15 Minutos: Modelo urbano que busca garantizar que todas las personas
puedan acceder a servicios esenciales, equipamientos, espacios publicos, empleo y
transporte en un tiempo maximo de quince minutos caminando o en bicicleta desde su
lugar de residencia;

lll. Cobertura vegetal minima: Proporcién del predio de un proyecto urbano que debe ser
destinada a vegetacién funcional y resiliente, mediante arboles nativos, jardines de
infiltracion, techos verdes, superficies permeables y corredores ecolégicos;

IV. Consejo: Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad de
la Zona Metropolitana de Monterrey;

V. Equipamiento estratégico prioritario: Infraestructura basica que debe garantizarse en
los subcentros urbanos para alcanzar la proximidad funcional, como escuelas, centros de
salud, mercados, areas verdes y nodos de movilidad;

VI. Espacio publico accesible: Todo espacio abierto de uso comun que garantiza inclusion,
diversidad, seguridad, confort y accesibilidad universal, tales como parques, plazas,
andadores, ciclovias o calles compartidas;

VIl. Incentivos urbanisticos: Beneficios normativos, fiscales o administrativos otorgados
a proyectos que superen los estandares minimos establecidos, como mayor densidad,
menor carga tributaria o prioridad en tramites;

VIIl. Movilidad activa: Forma de desplazamiento basada en medios no motorizados o
eléctricos ligeros, como caminar, bicicleta, patines o transporte eléctrico personal,
priorizando la seguridad, accesibilidad y sostenibilidad;

IX. Participacion ciudadana vinculante: Mecanismos institucionales mediante los cuales
la poblacion puede influir de forma efectiva en decisiones urbanas relevantes,
especialmente en proyectos que afecten directamente su entorno;



= MMCOHGRESD

NUEVDO LEOR

X. Proximidad funcional: Condicién que permite a la ciudadania satisfacer sus
necesidades cotidianas en el entorno inmediato a su vivienda, mediante una oferta
integrada de servicios, movilidad activa, empleo y espacio publico;

Xl. Red Metropolitana de Movilidad Activa: Sistema continuo, intermodal y universal de
ciclovias, andadores, estaciones de transporte no motorizado, conexiones peatonales y
nodos de transferencia con el transporte publico masivo;

Xll. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén;

Xlll. Subcentros Urbanos de Proximidad: Unidades territoriales autosuficientes dentro del
municipio, con una estructura urbana compacta, usos mixtos, movilidad activa,
equipamiento basico y acceso equitativo a bienes comunes urbanos;

XIV. Territorios Urbanizables con Desarrollo Condicionado: Areas ubicadas fuera del tejido
urbano consolidado que sélo podran ser desarrolladas si cumplen condiciones minimas
de densidad, equipamiento, conectividad y evaluacién ambiental;

XV. Vivienda social: Vivienda digna, asequible e integrada territorialmente, dirigida a
personas o familias en situacion de vulnerabilidad o con ingresos limitados, conforme al
padrén metropolitano de demanda habitacional, y

XVI. Zona de Densificacion Prioritaria: Areas urbanas estratégicas, delimitadas por su alta
conectividad al transporte publico y su capacidad para ofrecer servicios basicos, que
funcionan como poligonos de regeneracion urbana donde se reorientan apoyos
habitacionales para fomentar el crecimiento vertical y los usos mixtos.

Articulo 5.- Las disposiciones de la presente Ley deberan observar y armonizarse con el
Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo Leén y demas instrumentos estatales de planeacion
y programacion. L.a Secretaria de Medio Ambiente debera asegurar que los programas,
proyectos e inversiones derivados de esta Ley se integren en los instrumentos de
planeacion sectorial, regional y presupuestal.

Las Zonas de Densificacion Prioritaria previstas en la presente Ley se sujetan, en todo
momento, a los principios, criterios técnicos y limites territoriales establecidos en la Ley
de Frontera de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible del Estado de Nuevo Leén.

La delimitacion, clasificacion, modificacion y evaluacion de las Zonas de Densificacion
Prioritaria en la Zona Metropolitana de Monterrey deberan realizarse en congruencia con
las Zonas u otras categorias analogas que se definan en la Ley de Frontera de Desarrollo
Urbano y Densificacion Sostenible y en sus instrumentos derivados.

En caso de duda interpretativa sobre la compatibilidad entre esta Ley y la Ley de Frontera
de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible, prevalecera el criterio que mejor
garantice la contenciéon del crecimiento urbano disperso, el uso eficiente del suelo
urbanizado y la proteccion de los ecosistemas, conforme al principio de interpretaciéon pro
sustentabilidad.
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CAPITULO Il
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 6.- La autoridad competente sera la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Leodn.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria podra coordinarse con:

I. La Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana o la institucién equivalente para la
validacion de los dictamenes técnicos de movilidad activa y disefio vial,

ll. Las Secretarias o Direcciones Municipales de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial, Movilidad o Medio Ambiente, segin la estructura administrativa de cada
municipio;

lll. El Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad, en
funciones de asesoria técnica, seguimiento participativo y evaluacion social, y

IV. Cualquier otra dependencia estatal o municipal que tenga competencia en materia de
desarrollo urbano, vivienda, transporte, medio ambiente o infraestructura, cuando asi lo
determine la Secretaria.

La Secretaria ejercera su funcion sobre el marco de esta Ley, y establecera los
mecanismos de coordinacion institucional necesarios, conforme a los principios de
gobernanza metropolitana, transparencia, eficiencia administrativa y participacion
ciudadana.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Articulo 7.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, como autoridad competente,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Aplicar, interpretar, vigilar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley en toda la Zona
Metropolitana de Monterrey;

Il. Emitir lineamientos técnicos, metodologias, criterios de evaluacién, guias y estandares
para los municipios relacionados con la implementaciéon de esta Ley:

ill. Evaluar, dictaminar y autorizar los proyectos que se sometan a incentivos,
instrumentos metropolitanos u otras disposiciones de esta Ley;

IV. Supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los desarrolladores;

V. Aplicar medidas correctivas y sanciones por incumplimiento a los estandares y
obligaciones establecidos, conforme al procedimiento administrativo correspondiente;

V1. Coordinar el funcionamiento operativo del Consejo Consultivo Ciudadano, en su
calidad de Secretaria Técnica del mismo;



. H.COMGRESO

NUBVSO LEAN

A

VII. Definir y actualizar los indicadores técnicos y metodologias para la evaluacién de
proximidad, sostenibilidad y participacién ciudadana;

VIlI. Celebrar convenios de coordinacién con municipios y otras dependencias para la
implementacion eficaz de esta Ley;

IX. Emitir declaratorias de coordinacion prioritaria en zonas metropolitanas criticas que
requieran intervencién inmediata, en funcién del interés publico;

X. Promover e implementar programas de capacitacion técnica e institucional dirigidos a
los municipios en materia relativa a esta Ley, y

XI. Validar el calculo del indice de Amenidades Esenciales (IAE) y certificar la delimitacién
de las Zonas de Densificacion Prioritaria conforme a los criterios técnicos de esta Ley.

Articulo 8.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey tendran, en
el marco de esta Ley y en coordinacion con la Secretaria, tendran las siguientes
atribuciones:

I. Delimitar, planificar, consolidar y fortalecer Subcentros Urbanos de Proximidad en su
territorio, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretaria;

Il. Formular, actualizar y aplicar sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano
incorporando criterios de proximidad funcional;

Hl. Establecer criterios técnicos locales complementarios para la evaluacion de proyectos
urbanos que soliciten autorizaciones o incentivos, siempre en congruencia con los
lineamientos metropolitanos;

IV. Evaluar y aprobar proyectos urbanos de escala municipal que no estén sujetos a
dictamen técnico metropolitano;

V. Disefiar, construir y mantener infraestructura local de movilidad activa, espacio puablico
y equipamiento barrial, conforme a los principios de la Ciudad de 15 Minutos;

VIL. Implementar, en coordinacion con la Secretaria, la Red Metropolitana de Movilidad
Activa y los sistemas de conexion entre subcentros urbanos y zonas habitacionales;

VIl. Fomentar y adaptar el disefio vial para incorporar calles compartidas, zonas de baja
velocidad y elementos de pacificacion del trafico;

VIll. Promover y aplicar incentivos municipales adicionales, como beneficios fiscales,
facilidades administrativas o reconocimiento publico, a proyectos que cumplan o superen
los criterios de esta Ley;

IX. Recopilar y remitir periodicamente a la Secretaria la informacién técnica, administrativa
y territorial necesaria para el monitoreo de esta Ley, y

X. Participar en las mesas técnicas, comités especializados, foros y procesos de consulta
establecidos en el marco de esta Ley, asi como colaborar en su evaluacién y mejora
continua.
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Articulo 9.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinacion con los
municipios, debera revisar y actualizar, por lo menos cada tres afos, los lineamientos
técnicos, metodologias, criterios de evaluacion, guias y estandares obligatorios para la
aplicaciéon de esta Ley.

Los lineamientos deberan publicarse y mantenerse disponibles en el Periédico Oficial del
Estado y en medios digitales abiertos para consulta de la ciudadania, desarrolladores y
autoridades competentes.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 10.- Para garantizar la correcta implementacion de esta Ley, los municipios
integrantes de la Zona Metropolitana de Monterrey y la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado deberan actualizar de manera coordinada los siguientes instrumentos de
planeacion y seguimiento:

I. Planes Municipales de Desarrollo Urbano y sus Programas o Planes Parciales, que
deberan incorporar los principios, lineamientos y criterios de la Ciudad de 15 Minutos;

Il. Atlas de riesgos, estudios de impacto urbano y ambiental y demas herramientas
técnicas que permitan orientar el crecimiento ordenado y resiliente, y

lll. Plan Anual Metropolitano de Inversiones Urbanas, previsto en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado realizara una evaluacion quinquenal integral
de los resultados de la Ley, que incluira el analisis de indicadores técnicos, sociales y
ambientales, la revision del funcionamiento de los subcentros urbanos, Ia efectividad de
los incentivos y las recomendaciones del Consejo Consultivo Ciudadano. Los resultados
se publicaran integramente en medios digitales oficiales y serviran como base para
proponer ajustes o reformas a esta Ley.

CAPITULO V
COORDINACION METROPOLITANA

Articulo 11.- Para la efectiva aplicacion de esta Ley en la Zona Metropolitana de Monterrey,
los municipios integrantes y la Secretaria de Medio Ambiente del Estado deberan
establecer los siguientes mecanismos de coordinacion metropolitana:

l. Mesa Técnica Metropolitana Permanente, convocada y coordinada por la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado, integrada por representantes técnicos de cada municipio, con
el objeto de:

a) Revisar, armonizar y dar seguimiento a los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y
su congruencia con los lineamientos metropolitanos.

b) Validar la delimitaciéon de Subcentros Urbanos de Proximidad y Areas de Reconversién
Urbana.



c) Coordinar proyectos de infraestructura metropolitana, redes de movilidad activa y
equipamientos estratégicos.

Il. Convenios de Coordinacion Metropolitana, que seran obligatorios para:

a) La implementacion conjunta de proyectos estratégicos (redes de movilidad activa,
parques metropolitanos, equipamientos regionales)

b) El establecimiento de criterios téchicos comunes en materia de densidades, vivienda
social, cesion de suelo, espacio publico y cobertura vegetal minima.

c¢) La aplicacion uniforme de incentivos y sanciones metropolitanas previstas en esta Ley.

IV. Plan Anual Metropolitano de Inversiones Urbanas, coordinado por la Secretaria, que
integrara las obras, programas y proyectos priorizados por los municipios, asegurando
coherencia con los objetivos de la Ciudad de 15 Minutos y la distribuciéon equitativa de
recursos del Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana.

Articulo 12.- En caso de desacuerdo o conflicto de competencia entre la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado y los municipios integrantes de la Zona Metropolitana de
Monterrey, o entre dos o mas municipios, relacionado con la interpretacion, aplicacion o
ejecucion de esta Ley, se establecera un procedimiento de solucion de controversias.

Este procedimiento consistira en:
I. Agotar instancias de dialogo técnico en la Mesa Técnica Metropolitana Permanente, y

Il. De no alcanzarse acuerdo, cualquiera de las partes podra solicitar la intervencion de
una Comision de Mediaciéon Metropolitana integrada por:

a) Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado.
b) Un representante del municipio o municipios involucrados.
c) Un representante neutral designado por el Consejo Consultivo Ciudadano.

Las recomendaciones de la Comision de Mediacién Metropolitana tendran caracter no
vinculante, pero deberan ser consideradas antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales o administrativas previstas en esta Ley y en la legislacion aplicable.

CAPITULO VI
ESTRUCTURA ESPACIAL, HABITAT Y PROXIMIDAD URBANA

Articulo 13.- Se reconoce como parte del derecho a la ciudad, el derecho de toda persona
a habitar un entorno urbano digno, mixto, accesible y préximo a servicios esenciales como
salud, educaciéon, movilidad, empleo, recreacion y abasto. Este derecho implica la
obligacion del Estado y de los municipios de garantizar condiciones territoriales que
favorezcan la equidad urbana, la sostenibilidad y la vida comunitaria de proximidad.
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En cumplimiento de este derecho, todo nuevo desarrollo urbano debera garantizar que
sus residentes cuenten con acceso efectivo, dentro de un radio caminable o ciclable de
quince minutos desde el acceso principal del proyecto, a los siguientes servicios

I. Transporte publico de calidad;

ll. Centros de atencién médica primaria o de urgencias;

11l. Instituciones educativas de nivel basico y medio superior;

IV. Espacios publicos de recreacién y convivencia;

V. Areas verdes y parques con infraestructura para la actividad fisica;

VI. Establecimientos de abasto cotidiano (tiendas, mercados, supermercados), y
VIl. Centros de empleo o zonas laborales activas.

La distancia de accesibilidad a estos servicios se medira por rutas reales peatonales o
ciclistas verificables, y no en linea recta. Los desarrolladores deberan presentar mapas
georreferenciados con evidencia técnica y grafica que demuestre el cumplimiento del
acceso efectivo a cada uno de los servicios sefalados.

La autorizacién de proyectos de desarrollo urbano dentro de las Zonas de Densificacion
Prioritarias requerira que los terrenos y el entorno inmediato cuenten con acceso
funcional y capacidad remanente a redes de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica
y telecomunicaciones. La existencia y suficiencia de estas redes sera verificada como
parte de los criterios técnicos para garantizar que el desarrollo propuesto sea viable y
sustentable.

Se considerara que un desarrollo cumple con la obligacion de proximidad funcional
cuando:

I. Integre directamente dentro del predio del desarrollo los servicios mencionados, y

Il. Acredite, mediante informacion técnica valida, que dichos servicios ya existen en el
entorno inmediato y son accesibles conforme a los criterios establecidos.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinaciéon con las direcciones
municipales de desarrollo urbano, evaluara el cumplimiento de estos requisitos como
condicion previa para el otorgamiento de permisos de construccion, factibilidades de uso
de suelo, licencias de funcionamiento o acceso a incentivos establecidos en esta Ley.

Articulo 14.- Se declarara como Zona de Densificacion Prioritaria (ZDP) cualquier poligono
o conjunto habitacional que cumpla con los siguientes criterios:

l. El centroide del proyecto o el portal de acceso debera ubicarse a una distancia no
superior a 800 metros, medidos en trazo peatonal continuo, de un nodo de transporte
masivo (como una estacion de Metro o un nodo de 3 o mas lineas de autobus), ya sea
existente o en construccién con financiamiento aprobado. Como alternativa, la distancia
no debera exceder los 12 minutos caminando a una velocidad promedio de 5 km/h;



Il. La zona debera contar con capacidad suficiente para el nimero de habitantes
proyectados en redes de agua potable, drenaje sanitario, alcantarillado, energia eléctrica
y telecomunicaciones, o bien, un programa de obra con fecha cierta de terminaciéon menor
a 24 meses;

lll. Las calles deben permitir la creacién de banquetas de al menos 2.5 metros contintias
diseiladas con inclusividad universal, con arbolado de sombra al menos cada 10 metros,
o un programa de plantacion comprometido y debidamente garantizado, y

IV. Para ser activada, la ZDP debera cumplir con un indice de Amenidades Esenciales (IAE)
igual o superior a 1.0 en el area dentro de 800 metros de distancia del proyecto, calculado
mediante la siguiente férmula:

E+S+P+A
IAE=——-4——-—

Donde:

E (Escuela): Se considera la existencia de una escuela basica (que puede ser preescolar,
primaria o secundaria) en el area.

S (Salud): Se refiere a la proximidad de servicios de salud primaria, como una clinica, una
unidad de medicina, centro de salud, o consultorio médico.

P (Publico): Incluye espacios ptblicos, como parques, bibliotecas o cualquier espacio
publico que tenga una superficie igual o superior a 2,000 metros cuadrados en total (m?3).

A (Abasto y servicios): Establecimientos como cines, bares, restaurantes, gimnasios,
guarderias, estancias infantiles, ATMs, sucursales bancarias, estacion de policia, oficinas
de servicios estatales, oficinas municipales, farmacias 24 hrs, ferreterias, lavanderias,
tiendas de conveniencia, y supermercados. Para cumplir con este punto, la ZDP debera
contar con al menos 10 establecimientos de este tipo dentro de los 800 metros del centro
del desarrollo o de su portal principal, o demostrar en el proyecto del desarrollo que
existen o existiran dentro del proyecto los locales comerciales dedicados y suficientes
para que se instalen estos establecimientos.

Cada componente tendra un valor de 1 si esta dentro de los 800 metros de trazo peatonal
continuo, y 0 en caso contrario.

Una vez que una zona sea identificada como Zona de Densificacion Prioritaria, se activara
para la reorientacion de los apoyos destinados al desarrollo habitacional y urbano,
priorizando aquellas que cumplan con todos los requisitos establecidos en la presente
disposicion.

Las Zonas de Densificacion Prioritaria seran revisadas periodicamente, al menos cada tres
anos, para evaluar si mantienen las condiciones necesarias para ser consideradas como

tales. En caso de que no se cumplan los criterios establecidos, se podra reubicar los
recursos destinados a ellas a otras zonas mas necesitadas.
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Articulo 15.- En las Zonas de Densificacion Prioritaria, las disposiciones urbanisticas y de
edificacion deberan orientarse a consolidar barrios compactos, activos y accesibles,
constituyendo la antitesis del modelo suburbano disperso. Para tal efecto, los proyectos
que se desarrollen dentro de estas zonas deberan cumplir, al menos, con los siguientes
parametros:

l. Acreditar una densidad minima de 50 viviendas por hectarea en el poligono o conjunto
habitacional, considerada como la masa critica necesaria para sostener actividades
econdmicas de proximidad y servicios de transporte publico eficientes;

Il. Incorporar una planta baja activa con una altura minima libre de 4.20 metros, destinada
preferentemente a usos comerciales, de servicios, equipamiento comunitario o
actividades abiertas al espacio publico, favoreciendo la interaccion urbana y la seguridad
basada en la presencia continua de personas;

lil. Establecer un nimero maximo, y no minimo, de cajones de estacionamiento por
vivienda o unidad privativa, de conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria
de Medio Ambiente y la normativa municipal aplicable, privilegiando el uso del transporte
publico, la movilidad activa y la reduccion de la dependencia del automévil particular, y

IV. Prever bahias o espacios designados para carga y descarga de mercancias, paqueteria,
servicios y transporte de plataformas digitales, integrados al disefio vial y peatonal del
proyecto, de forma que no obstruyan la circulacion segura de peatones, ciclistas y
transporte putblico.

Los municipios deberan ajustar sus reglamentos de construccion y normas de desarrollo
urbano para armonizar estos criterios con sus disposiciones locales, garantizando que las
Zonas de Densificacion Prioritaria se consoliden como barrios urbanos disefiados para
las personas, con usos mixtos, vitalidad a nivel de calle y accesibilidad universal.

Articulo 16.- Cada municipio integrante de la Zona Metropolitana de Monterrey debera
delimitar, planificar, consolidar y fortalecer Subcentros Urbanos de Proximidad,
entendidos como unidades territoriales integradas y autosuficientes que articulen usos
mixtos, movilidad activa, equipamientos y espacios publicos de calidad.

Dichos subcentros deberan contar, al menos, con los siguientes componentes
funcionales:

|. Equipamiento educativo, de salud, cultural y deportivo de cobertura basica;

Il. Comercio local y servicios de barrio de abastecimiento diario;

lil. Empleo de proximidad mediante actividades econémicas inofensivas, talleres y oficios;
IV. Espacios publicos accesibles, seguros, diversos y de calidad urbana, y

V. Red de conectividad peatonal y ciclista continua e incluyente.

Articulo 17.- En cada Subcentro Urbano de Proximidad debera establecerse una red
jerarquizada de espacios publicos verdes, seguros, accesibles, inclusivos vy
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multifuncionales, de alcance barrial, con una cobertura efectiva a una distancia maxima
de 800 metros desde las viviendas circundantes. Esta red sera considerada equipamiento
estratégico prioritario.

Articulo 18.- Los nuevos desarrollos urbanos, asi como las intervenciones de
reconversion o renovacion urbana, deberan incorporar una cobertura vegetal minima del
25% de la superficie total del predio, mediante arboles nativos de sombra, jardines de
infiltracion, techos verdes, corredores ecolégicos y superficies permeables. La vegetacion
debera integrarse al entorno urbano de forma funcional, estética y climaticamente
resiliente.

Articulo 19.- Los municipios, en coordinaciéon metropolitana, deberan disefar,
implementar y mantener una Red Metropolitana de Movilidad Activa, continua e
intermodal, que integre ciclovias segregadas, sendas peatonales seguras,
estacionamientos de bicicletas, infraestructura para micro transporte eléctrico y sistemas
de conexién con nodos de transporte masivo. Esta red debera garantizar accesibilidad
universal y conexion directa entre subcentros urbanos, equipamientos y zonas
habitacionales.

Articulo 20.- Se promovera la adopcion progresiva de esquemas de calles compartidas en
zonas residenciales, comerciales y mixtas dentro de los Subcentros Urbanos de
Proximidad. Estas calles daran prioridad a la circulacion segura de peatones y bicicletas,
mediante el redisefio del espacio vial, la reduccion de velocidades y la incorporacion de
elementos de pacificacion del trafico, garantizando que la seccion vial permita banquetas
continuas con un ancho minimo libre de dos punto cinco metros, arboladas y disefiadas
bajo criterios de accesibilidad universal e inclusion.

Articulo 21.- Se otorgaran incentivos normativos, fiscales y de gestion a proyectos
habitacionales que cumplan con las siguientes condiciones:

l. Estar localizados a menos de 800 metros lineales de una estacion o parada de transporte
publico masivo o estructurado;

Il. Incluir usos mixtos, porcentajes definidos de vivienda social y medidas de mitigacion
ambiental, y

lll. Respetar los umbrales de capacidad de carga ambiental, vial y de servicios del entorno
inmediato.

Los municipios estableceran los criterios especificos para la evaluacion de estos
proyectos en sus instrumentos de planeacioén.

Articulo 22.- Los proyectos inmobiliarios que acrediten, mediante dictamen técnico
validado, el cumplimiento de estandares superiores a los minimos establecidos en esta
Ley podra acceder a incentivos urbanisticos, fiscales y de gestién, tales como:

I. Incremento de coeficientes de utilizacion de suelo o densidad habitacional, dentro de
los limites técnicos compatibles con la infraestructura urbana del entorno inmediato;
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Il. Reduccion parcial de contribuciones municipales, condicionada a la verificacion del
impacto urbano positivo;

lll. Prioridad en la atencién y resolucion de tramites administrativos, incluidos licencias,
factibilidades y cambios de uso de suelo, y

IV. Reconocimiento publico, certificaciones oficiales y visibilidad institucional como
ejemplo de buenas practicas urbanas.

Para ser elegibles, los proyectos deberan incorporar de forma verificable al menos uno de
los siguientes criterios:

I. Proporcion de areas verdes o espacios publicos accesibles significativamente superior
a lo requerido por la normatividad local;

Il. Integracion efectiva de vivienda de interés social dentro del desarrollo, con disefio
equitativo y condiciones dignas de habitabilidad;

Il. Infraestructura de movilidad sostenible, como ciclovias, andadores universales,
estaciones de micro transporte o conexion con sistemas de transporte masivo;

IV. Aplicacion de estrategias de eficiencia energética, construccion sustentable o
generacion de energias limpias in situ, y

V. Inclusion de mecanismos de participacion vecinal, consulta comunitaria o
corresponsabilidad para la gestion de espacios comunes.

Articulo 23.- Se crearan Areas de Reconversiéon Urbana en poligonos previamente
definidos con caracteristicas de subutilizacién, deterioro o uso industrial en declive,
priorizando su transformacion en tejidos urbanos mixtos, habitacionales y sostenibles,
mediante intervenciones integrales de infraestructura, espacio publico, equipamiento y
movilidad.

Articulo 24.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano deberan priorizar la
delimitacién y consolidacion de zonas habitacionales mixtas dentro del suelo urbano
consolidado. Estas zonas deberan caracterizarse por densidades medias y usos
combinados que garanticen la proximidad funcional entre la vivienda, los centros de
trabajo, los servicios basicos y los espacios de recreacion, orientdndose hacia la
autosuficiencia territorial y el fortalecimiento de la cohesion social.

Articulo 25.- Los desarrollos ubicados fuera del tejido urbano continuo seran
considerados Territorios Urbanizables con Desarrollo Condicionado, y deberan cumplir, al
menos, con las siguientes condiciones previas:

I. Contar con un Estudio de Impacto Urbano y Ambiental aprobado;

Il. Asegurar la provision previa o simultanea de transporte ptblico, espacio ptiblico y
equipamientos basicos, y

lil. Ser evaluados y aprobados por el Consejo.



Articulo 26.- Con el objeto de agilizar la revitalizacion de barrios con vocaciéon de
densificaciéon y reducir la discrecionalidad administrativa, se crea la Constancia de
Cumplimiento por Foérmula (CCF), como mecanismo de licenciamiento automatico
aplicable a proyectos localizados en Zonas de Densificaciéon Prioritaria, mismo que sera
tramitado y expedido por la autoridad municipal competente con base en la metodologia
y formatos que emita la Secretaria de Medio Ambiente.

Cuando un proyecto urbano acredite de manera objetiva el cumplimiento de la totalidad
de los criterios normativos aplicables a las Zonas de Densificacidn Prioritaria previstos en
esta Ley, y obtenga la CCF emitida por la autoridad municipal competente, esta quedara
obligada a expedir la licencia de construccidn y las autorizaciones urbanisticas
correspondientes en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir de la
recepcion completa del expediente

Para efectos del presente articulo, se considera que un proyecto cumple de forma objetiva
cuando:

I. Acredita, mediante planos, memorias de calculo, estudios técnicos y demas
documentacion idénea, el cumplimiento de los criterios de localizacion, infraestructura,
amenidades esenciales y parametros urbanisticos minimos establecidos para las Zonas
de Densificacidn Prioritaria, incluyendo el indice de Amenidades Esenciales;

Il. Presente la ficha técnica estandarizada de CCF emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente, debidamente llenada y firmada por la persona profesional responsable, en la
que se consignen de manera verificable todos los indicadores requeridos, misma que sera
evaluada y validada por la autoridad municipal competente, y

lil. No presenta incompatibilidades con los atlas de riesgo, las disposiciones de proteccion
civil ni con las restricciones ambientales o patrimoniales aplicables al poligono.

Transcurrido el plazo sefalado en el segundo parrafo sin que la autoridad municipal emita
resoluciéon debidamente fundada y motivada que niegue la CCF por incumplimiento de
alguno de los criterios establecidos en este articulo, se entendera otorgada la Constancia
de Cumplimiento por Féormula para todos los efectos administrativos conducentes,
siempre que la persona promovente haya cumplido integramente con los requisitos y haya
declarado bajo protesta de decir verdad la veracidad de la informacién presentada, sin
perjuicio de las facultades de verificacion y sancion posteriores en caso de falsedad de la
informacion o modificacién sustancial del proyecto aprobado.

La omisién injustificada de la autoridad municipal para resolver dentro del plazo
establecido constituira falta administrativa grave, en los términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que procedan por la expedicién tacita de constancias
en contravencion a la presente Ley y a la nhormativa de desarrollo urbano.

La Secretaria de Medio Ambiente establecera, mediante disposiciones de caracter general,
los formatos, manuales técnicos y procedimientos digitales para el registro, seguimiento
y publicidad de las CCF, asi como los criterios minimos que deberan observar las
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autoridades municipales al validarlas, garantizando transparencia, trazabilidad y acceso
publico a la informacién.

Lo dispuesto en el presente articulo constituye un mecanismo especial de licenciamiento
automatico aplicable exclusivamente a proyectos localizados en Zonas de Densificacion
Prioritaria, y se interpretara sin perjuicio de las evaluaciones técnicas de cumplimiento
integral y demas disposiciones generales previstas en esta Ley.

Articulo 27.- Todo proyecto urbano aprobado conforme a esta Ley debera cumplir con los
compromisos establecidos en materia de densidad, usos mixtos, mitigacion ambiental,
inclusion social, accesibilidad y proximidad.

En caso de incumplimiento, la autoridad competente podra aplicar las siguientes medidas,
de manera proporcional a la gravedad del caso:

. Amonestacién formal y requerimiento de subsanacién en plazo determinado;
Il. Suspension de incentivos, apoyos o beneficios hasta el cumplimiento verificado;

lll. Revocacion de permisos, autorizaciones o beneficios otorgados si se comprueba un
incumplimiento grave o reiterado, y

IV. Inhabilitacién temporal para acceder a beneficios de esta Ley, cuando exista dolo,
afectacion al interés publico o simulacién de cumplimiento.

Estas medidas se adoptaran con base en procedimientos administrativos, garantizando el
derecho de audiencia y defensa, sin perjuicio de otras responsabilidades legales
aplicables.

CAPITULO VII
GOBERNANZA DEMOCRATICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 28.- Se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo Urbano de
Proximidad de la Zona Metropolitana de Monterrey, como érgano colegiado, honorifico y
de participacion social, con funciones consultivas, asesoras, evaluadoras y propositivas
en el marco de esta Ley.

El Consejo sera auténomo en sus opiniones, plural en su integracion, técnico en su
funcionamiento y promovera la inclusion y la representacion diversa de la ciudadania.

Articulo 29.- El Consejo estara integrado, como minimo, por:

l. Un representante designado por cada municipio integrante de la Zona Metropolitana de
Monterrey;

Il. Dos representantes de organizaciones vecinales o comunitarias legalmente
constituidas;

lll. Dos representantes de instituciones académicas, centros de investigacion o
especialistas en desarrollo urbano, movilidad o medio ambiente;
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IV. Dos representantes del sector privado vinculado al desarrollo urbano, vivienda o
movilidad sostenible;

V. Un representante de colegios profesionales de arquitectos, urbanistas o ingenieros
civiles, y

VL. Un representante de organizaciones ambientalistas legalmente registradas.

Los integrantes seran designados por un periodo de tres afos, renovable por una sola
ocasion. Su cargo sera honorifico y no remunerado

La designacion debera garantizar la paridad de género y la inclusién de grupos
vulnerables.

Articulo 30.- Los Ayuntamientos, instituciones, organizaciones y colegios profesionales
deberan designar a sus representantes al Consejo Consultivo Ciudadano mediante
procedimientos transparentes, garantizando:

l. Convocatorias publicas abiertas;

ll. Revisidon de perfiles con experiencia en urbanismo, medio ambiente, participacion
ciudadana o desarrollo sostenible;

lll. Plazo maximo de sesenta dias naturales para la designacion respectiva a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto o de la vacante que corresponda, y

IV. En caso de incumplimiento, la Secretaria de Medio Ambiente podra emitir una
convocatoria complementaria para asegurar la integracion total del Consejo.

Articulo 31.- Son atribuciones y responsabilidades fundamentales del Consejo Consultivo
Ciudadano las siguientes, con el fin de garantizar su efectiva participacion y contribucién
en la implementacién, seguimiento y mejora continua de esta Ley:

I. Emitir recomendaciones, opiniones técnicas y propuestas para la implementacion,
seguimiento y mejora continua de esta Ley y sus disposiciones complementarias;

Il. Proponer y coordinar estrategias de participacion ciudadana, transparencia y
comunicacion publica;

lll. Colaborar en el seguimiento y evaluacion quinquenal de la Ley, mediante informes
técnicos y sociales;

IV. Convocar y facilitar foros, mesas de trabajo, consultas ciudadanas y procesos
deliberativos inclusivos;

V. Revisar, evaluar y proponer ajustes a los lineamientos técnicos, criterios para incentivos
y politicas puablicas derivadas de esta Ley;

VI. Supervisar, mediante solicitudes fundadas de informacién, la congruencia entre los
incentivos otorgados y el cumplimiento efectivo de compromisos asumidos por los
desarrolladores;
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VII. Formular recomendaciones a autoridades estatales, municipales y metropolitanas, y
recibir respuesta fundada en caso de rechazo, y

VIIl. Promover la capacitacién y fortalecimiento institucional para el desarrollo urbano
democratico y sustentable.

Articulo 32.- El Consejo contara con la siguiente estructura:

I. Presidencia, con caracter rotativo anual entre representantes ciudadanos, académicos
y sociales;

Il. Secretaria Técnica, encargada de funciones administrativas y de apoyo, a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente, sin derecho a voto;

lll. Coordinaciones tematicas que aborden areas prioritarias como movilidad, vivienda,
medio ambiente, espacio publico y participacion ciudadana, y

IV. Comités especializados de trabajo, integrados por miembros y expertos invitados.

Articulo 33.- Se crea la Comision Técnica de Monitoreo y Evaluacién como érgano
especializado dentro del Consejo Consultivo Ciudadano, encargada de realizar el
seguimiento sistematico de indicadores clave relacionados con el desarrollo urbano de
proximidad en la Zona Metropolitana de Monterrey. La Comisién tendra como funciones
principales:

I. Definir y actualizar los indicadores técnicos que permitan medir aspectos como:
a) Acceso a servicios esenciales en un tiempo maximo de 15 minutos.

b) Equidad urbana y ambiental en los municipios.

c) Integracion barrial y cohesién social.

d) Cumplimiento normativo y efectividad de politicas publicas vinculadas a esta Ley.

Il. Recopilar, analizar y sistematizar datos relevantes para el monitoreo permanente del
desarrollo urbano;

lll. Elaborar informes técnicos periédicos para informar al Consejo Consultivo Ciudadano,
autoridades y sociedad;

IV. Proponer recomendaciones basadas en evidencias técnicas para la mejora continua de
politicas y acciones urbanas, y

V. Promover la transparencia mediante la publicacion de datos e informes en formatos
accesibles y abiertos para el control ciudadano.

La Comision estara integrada por miembros con perfiles técnicos y especialistas
designados por el Consejo, incluyendo representantes académicos, téchicos municipales
y expertos en desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente.

La Comision sesionara de forma ordinaria conforme a lo establecido en el reglamento
interno del Consejo y coordinara su trabajo con la Secretaria Técnica.
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Toda la informacion y datos generados por la Comision deberan ser publicados en
formatos abiertos y accesibles, garantizando la transparencia y el acceso publico. Estos
datos estaran disponibles para la ciudadania, académicos, organizaciones sociales y
autoridades, con el fin de promover el control social, la evaluacion participativa y la mejora
continua de las politicas urbanas.

Articulo 34.- Son atribuciones de la Presidencia del Consejo, a fin de garantizar su
adecuada representacion y funcionamiento, las siguientes:

l. Representar al Consejo ante autoridades, organismos y en actos publicos;
Il. Convocar, presidir y moderar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

lli. Validar con su firma las actas, acuerdos, recomendaciones y demas documentos
oficiales, y

IV. Fomentar la participacion plural y equitativa en las actividades del Consejo.

Articulo 35.- Corresponden a la Secretaria Técnica, para asegurar el adecuado apoyo
administrativo y operativo del Consejo, las siguientes funciones

l. Levantar, revisar y resguardar las actas de sesiones, acuerdos y documentos;

Il. Dar seguimiento puntual al cumplimiento de acuerdos y solicitudes del Consejo;
lll. Coordinar la logistica, comunicacion y difusion de las actividades, y

IV. Garantizar la accesibilidad y transparencia de la informacién generada.

Articulo 36.- EI Consejo sesionara, al menos, una vez por trimestre en forma ordinaria. Las
sesiones extraordinarias podran ser convocadas por la Presidencia o por al menos un
tercio de sus integrantes.

El quérum necesario para validar las sesiones sera la mayoria absoluta (mitad mas uno)
de los integrantes presentes.

Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los presentes. En caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

Las sesiones seran publicas, salvo causa debidamente justificada y documentada, y sus
registros seran accesibles a la ciudadania en el portal digital oficial.

Articulo 37.- Las recomendaciones emitidas por el Consejo seran de caracter no
vinculante. En caso de rechazo, las autoridades receptoras deberan emitir una respuesta
fundada y por escrito, la cual sera publicada junto con la recomendacion original.

El Consejo podra establecer mecanismos de seguimiento para evaluar la implementacién
de sus recomendaciones.

Articulo 38.- El Consejo debera realizar una evaluacion anual integral de su desempefio
institucional, con el proposito de:

I. Identificar fortalezas y areas de oportunidad para mejorar su operatividad y alcance;
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Il. Fortalecer la participacion ciudadana, la transparencia y el dialogo plural;
lll. Medir el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, y
IV. Rendir cuentas a la ciudadania, autoridades competentes y érganos de control.

Articulo 39.- La evaluacion del desempefiio se fundamenta, como minimo, en los siguientes
indicadores:

I. Namero y periodicidad de sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas;
Il. Porcentaje promedio de asistencia de los integrantes a las sesiones;

lll. Ndmero de recomendaciones emitidas y porcentaje de respuestas recibidas de
autoridades;

IV. Namero y variedad de procesos participativos organizados (foros, mesas, consultas)
V. Representatividad efectiva de los sectores sociales y técnicos integrados;
V1. Porcentaje de documentacion y acuerdos publicados y accesibles publicamente, y

VIl. Incidencia de las propuestas del Consejo en ajustes normativos, lineamientos o
politicas publicas.

Articulo 40.- Para la evaluacion de cada indicador se emplea la siguiente escala de
cumplimiento, que permitira valorar de manera objetiva y sistematica el grado de avance:

I. Cumplido: cuando se alcance o supere la meta establecida;

Il. Cumplimiento parcial: cuando se evidencien avances pero no se cumpla
completamente, y

lll. No cumplido: cuando no exista evidencia suficiente de cumplimiento o avance.

La metodologia para la evaluacidn sera aprobada por el Consejo dentro de los seis meses
siguientes a su instalacion, e incorporara criterios claros, indicadores cuantificables y
espacios para aportes cualitativos.

Articulo 41.- El Consejo debera elaborar y presentar un Informe Anual de Evaluacion
integral que incluya, entre otros aspectos, los siguientes elementos:

I. Resultados cuantitativos y cualitativos por cada indicador;
Il. Diagnoéstico de fortalezas, retos y aprendizajes;
lll. Propuestas y recomendaciones para la mejora continua, y

IV. Estrategias para fortalecer la participacion ciudadana y la transparencia en el desarrollo
urbano.

El informe sera aprobado por mayoria simple, publicado integramente en medios digitales
oficiales y remitido a los Ayuntamientos.
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Articulo 42.- Todo proyecto de desarrollo urbano que se someta a los beneficios,
procedimientos o lineamientos de esta Ley y que abarque una superficie igual o mayor a
una hectarea, o se ubique en zonas de atencion prioritaria, barrios populares o areas de
reconversion urbana, debera ser sometido a un proceso de revision participativa, previo
a su aprobacion definitiva. Este proceso podra incluir:

I. Talleres deliberativos con vecinas y vecinos del area de influencia;
Il. Mesas de trabajo técnico-comunitarias con especialistas y sociedad civil, y

lll. Consulta publica con acceso digital a la informaciéon del proyecto y mecanismos de
retroalimentacion ciudadana.

Los resultados del proceso participativo deberan ser sistematizados e integrados al
expediente del proyecto, como insumo obligatorio para la decision final.

Articulo 43.- Todo proyecto urbano de impacto igual o superior a una hectarea, o que se
ubiquen en zonas de atencion prioritaria, barrios populares o areas de reconversion
urbana, debera someterse a un proceso de consulta publica previo a su aprobacion
definitiva. Este proceso incluira, al menos:

I. Publicacion digital del expediente del proyecto, incluyendo memoria técnica y estudios
de impacto;

ll. Plazo minimo de treinta dias naturales para que la ciudadania formule observaciones, y

lil. Talleres o mesas de trabajo presenciales o virtuales con participacion de vecinos,
colectivos y especialistas.

La autoridad competente debera emitir una respuesta fundada y motivada a las
observaciones recibidas, antes de resolver la autorizacion del proyecto. Estas respuestas
deberan publicarse junto con la version final del proyecto.

Se garantiza el derecho de acceso a la informacion urbanistica y técnica relacionada con
proyectos, instrumentos de planeacion y evaluaciones previstas en esta Ley. Esta
informacion debera publicarse en formatos digitales abiertos, claros y actualizados.

CAPITULO VIIi
FINANCIAMIENTO Y FONDO METROPOLITANO PARA LA PROXIMIDAD URBANA

Articulo 44.- El Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana se destinara
exclusivamente a financiar proyectos y programas de movilidad activa, espacio publico
accesible, vivienda social, infraestructura verde, reconversion urbana y fortalecimiento
institucional.

Articulo 45.- Los recursos del Fondo podran obtenerse de las siguientes fuentes:
I. Asignaciones del presupuesto estatal y municipal;

Il. Multas impuestas conforme a lo establecido en esta Ley;
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lll. Aportaciones y donativos de personas fisicas o morales, y

IV. Convenios de colaboracién, cooperaciéon técnica y financiamiento de organismos
nacionales e internacionales.

Articulo 46.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado administrara el Fondo, con
participacion del Consejo Consultivo Ciudadano, y debera:

l. Publicar anualmente los criterios de priorizacion y asignacion de recursos;
ll. Elaborar un informe anual financiero y de resultados, y

lll. Garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento publico de los
proyectos financiados.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado debera presentar ante el Congreso del Estado
un informe financiero anual sobre el cumplimiento de las aportaciones minimas de cada
municipio y del propio Estado al Fondo. Dicho informe sera publico, transparente y debera
incluir recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad financiera del Fondo.

Articulo 47.- La aplicacion de incentivos fiscales, exenciones, reducciones de
contribuciones y captacion de plusvalias derivadas de esta Ley debera realizarse en
coordinacion con las autoridades hacendarias municipales, respetando la autonomia
financiera y las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Ledn.

Los lineamientos especificos se determinaran en convenios de coordinacion fiscal que
deberan ser aprobados por los Ayuntamientos correspondientes.

CAPITULO IX
ACTUALIZACION Y MEJORA CONTINUA

Articulo 48.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, con participacion del Consejo
Consultivo Ciudadano, realizard cada cinco afios una evaluacion integral de la
implementacion de esta Ley, que incluira:

l. Analisis de indicadores de proximidad funcional, sostenibilidad, equidad y participacion
ciudadana;

Il. Diagnostico de resultados y retos, y
lll. Propuestas de reforma y mejora normativa.

Articulo 49.- La evaluacién quinquenal se publicara de manera integra en medios digitales
oficiales y se presentara a los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Monterrey,
quienes deberan considerarla para la actualizacion de sus instrumentos de planeaciéon y
politicas publicas.

Articulo 50.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en coordinacion con el Consejo
Consultivo Ciudadano, debera elaborar y publicar en formato digital abierto:
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I. El Reglamento Interno del Consejo Consultivo Ciudadano;
Il. El Manual de Procedimientos para la aplicacién de incentivos urbanisticos y fiscales, y
lll. El Protocolo de evaluacion técnica y verificacion de proyectos.

Dichos instrumentos deberan actualizarse, al menos, cada tres afos, asegurando su
congruencia con la evaluacién quinquenal de esta Ley.

CAPITULO X
SANCIONES

Articulo 51.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que incurran en
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su reglamento, lineamientos técnicos,
criterios metropolitanos o los compromisos establecidos mediante dictamenes técnicos,
autorizaciones o convenios, seran sujetas a sanciones administrativas, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o ambientales a que haya lugar conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 52.- Las sanciones seran impuestas por la autoridad competente, conforme a un
procedimiento administrativo que garantice el derecho de audiencia, defensa, legalidad,
proporcionalidad y debido proceso. Las sanciones podran consistir en:

I. Amonestacion con apercibimiento por escrito;

Il. Multa econédmica proporcional a la gravedad de la infraccion, la intencionalidad del acto
y el valor total del proyecto, sin exceder los limites previstos por la legislacion estatal;

lll. Suspension temporal de licencias, autorizaciones, beneficios o incentivos otorgados
conforme a esta Ley;

IV. Revocacion definitiva de autorizaciones, dictamenes técnicos o beneficios, previa
verificacion del incumplimiento grave o reiterado;

V. Clausura temporal o definitiva de obras, actividades o desarrollos que contravengan
esta Ley;

V1. Inhabilitaciéon temporal, hasta por cinco afios, para participar en programas, incentivos
o autorizaciones derivadas de esta Ley, y

VII. Obligacién de reparar el dafio urbano, social o ambiental causado, conforme al
principio de restauracion integral del entorno.

Ademas, la autoridad competente podra imponer las siguientes modalidades especificas
de sancién, cuando lo justifiquen la gravedad de la falta o la conducta dolosa del infractor:

I. Negacion de licencias de construccion, factibilidad o habitabilidad, cuando el proyecto
incumpla con los criterios minimos de proximidad funcional, equipamiento, vivienda
social o sostenibilidad establecidos en esta Ley;
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Il. Clausura total o parcial de la obra, en caso de ejecucion sin autorizacion valida o
incumplimiento grave de los compromisos aprobados, y

lll. Multa especifica equivalente al 10% del valor catastral estimado del proyecto, en casos
de simulacién de cumplimiento, falsedad documental o reincidencia comprobada.

La aplicacion de las sanciones se realizara atendiendo a los principios de legalidad,
transparencia, equidad y proteccion del interés publico.

Las medidas correctivas previstas en el articulo 27 de esta Ley constituyen mecanismos
especificos para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
proyectos urbanos aprobados, y se aplicaran conforme a la naturaleza y gravedad del
incumplimiento detectado. Estas medidas forman parte integral del régimen de sanciones
establecido en el Capitulo VI, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones adicionales
que correspondan cuando el incumplimiento genere afectaciones graves, reiteradas o
dolosas al entorno urbano, social o ambiental.

Articulo 53.- Se consideraran infracciones a esta Ley todas aquellas acciones u omisiones
que contravengan sus disposiciones, compromisos derivados o lineamientos técnicos
aplicables. En particular, constituyen infracciones, entre otras:

. Presentar informacién falsa, alterada, incompleta u omitir deliberadamente datos
relevantes en solicitudes, dictamenes técnicos o procesos participativos;

Il. Incumplir con los criterios de proximidad funcional, inclusién social, sostenibilidad
ambiental, accesibilidad o equipamiento establecidos en el proyecto aprobado;

lll. Modificar sin autorizaciéon las caracteristicas del proyecto durante su ejecucion,
operacion o mantenimiento;

IV. Omitir o incumplir con las evaluaciones técnicas, sociales o ambientales posteriores a
la ejecucion del proyecto, cuando éstas sean obligatorias;

V. Evadir o simular procesos de participacion ciudadana requeridos en la planificacion y
disefo del proyecto;

VI. No garantizar las cesiones obligatorias de suelo para espacio publico o vivienda social
conforme a lo estipulado, y

Vil. Impedir, obstruir o retrasar deliberadamente la supervision técnica de cumplimiento
por parte de las autoridades o del Consejo Consultivo Ciudadano.

Articulo 54.- Las sanciones establecidas en esta Ley seran aplicadas de forma
proporcional, atendiendo a los siguientes criterios para su adecuada graduacion:

l. La intencionalidad, dolo, negligencia o reincidencia del infractor;

Il. La gravedad del dafio ocasionado al entorno urbano, al equilibrio ambiental o a los
derechos colectivos de la ciudadania;

lll. La magnitud del incumplimiento en relacion con los principios rectores de esta Ley:



IV. El nivel de cooperacion del infractor para la subsanacién voluntaria, mitigacion de
impactos o restitucion del entorno afectado, y

V. La afectaciéon directa a zonas de atencién prioritaria, barrios populares, subcentros
urbanos o areas de reconversion definidas por la planeacion metropolitana.

Articulo 55.- Cuando la infraccion cause una afectacion concreta a la funcionalidad del
entorno, a la infraestructura urbana o al bienestar colectivo, la autoridad competente
podra ordenar, ademas de las sanciones, la implementacion obligatoria de medidas de:

. Compensacion ambiental, urbana o social;
Il. Rehabilitacion de espacios publicos o equipamientos afectados;

Ill. Incorporacion forzosa de elementos omitidos en el proyecto original (vivienda social,
vegetacion, movilidad activa, etc.);

IV. Participacion obligatoria en procesos comunitarios de consulta, escucha y
corresponsabilidad barrial, y

V. Auditoria técnica externa y publicacion de resultados como medida de transparencia
correctiva.

El incumplimiento de estas medidas podra dar lugar a [a revocacién total del proyecto y la
imposicién de sanciones adicionales.

Articulo 56.- Los ingresos recaudados por concepto de muitas impuestas en el marco de
esta Ley se destinaran de manera exclusiva al Fondo Metropolitano para la Proximidad
Urbana, el cual sera administrado por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, con
participacion del Consejo Consultivo Ciudadano. Este fondo financiara de forma
prioritaria:

l. Proyectos publicos de movilidad activa, espacio pablico accesible, vivienda social e
infraestructura verde;

ll. Intervenciones en subcentros urbanos de alta vulnerabilidad o baja dotacion de
servicios esenciales;

lil. Procesos participativos de mejora barrial, reconversion urbana y regeneracion de
entornos degradados, y

IV. Capacitacion técnica y fortalecimiento institucional de los municipios en materia de
desarrollo urbano sostenibie.

La Secretaria debera publicar de manera anual y en formatos abiertos el informe financiero
del Fondo, su destino programatico, indicadores de impacto y mecanismos de evaluacion
social.



CAPITULO XI
IMPUGNACIONES

Articulo 57.- Las resoluciones, actos administrativos y sanciones dictadas en aplicacion
de esta Ley podran ser impugnadas por las personas fisicas o morales afectadas,
mediante los recursos administrativos previstos en la legislacion estatal aplicable, sin
perjuicio del derecho de acudir a la via jurisdiccional correspondiente o de ejercer
cualquier otro medio de defensa establecido en la normatividad vigente.

Articulo 58.- El recurso administrativo debera interponerse por escrito dentro de un plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del acto o resolucion impugnada, salvo disposicion expresa en contrario en
la legislacion aplicable

Articulo 59.- La interposicion del recurso debera cumplir, como minimo, con los siguientes
requisitos:

I. Nombre, domicilio y, en su caso, medio electrénico para notificaciones del promovente;
Il. Identificacién del acto o resolucion impugnada;

lll. La autoridad que lo emitio;

IV. Agravios o motivos de inconformidad;

V. Pruebas que se ofrezcan y documentos que las sustenten, y

VI. Firma del promovente o de su representante legal.

Articulo 60.- Admitido el recurso, la autoridad competente debera:

I. Notificar su admisién al promovente y, en su caso, a terceros interesados dentro de los
cinco dias habiles siguientes;

Il. Sefalar un plazo maximo de diez dias habiles para la presentacién de pruebas
adicionales o alegatos;

lll. Abrir, de considerarlo necesario, una etapa de audiencia para escuchar al promovente,
a la autoridad emisora y a terceros interesados, y

IV. Emitir la resolucidén definitiva, debidamente fundada y motivada, dentro de un plazo
maximo de cuarenta dias habiles contados a partir de la admision del recurso.

Articulo 61.- La resolucion que resuelva el recurso administrativo debera notificarse
formalmente a la persona promovente, conteniendo:

I. Relacion sucinta de hechos;
Il. Analisis de agravios y prueba

lll. Fundamentos legales y motivacién, y
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IV. Sentido de la resolucidn: confirmacién, modificacion, revocacion o nulidad del acto
impugnado.

Articulo 62.- La interposicion del recurso no suspendera por si misma la ejecucion del acto
o resolucion impugnada. Sin embargo, la autoridad competente podra conceder la
suspension provisional o definitiva, de manera fundada y motivada, cuando:

l. Se advierta la posibilidad de dafos graves, irreparables o de dificil reparacion al entorno
urbano, ambiental o a los derechos colectivos; o

ll. Existan elementos suficientes que indiquen la nulidad manifiesta del acto recurrido.

Articulo 63.- Contra las resoluciones que pongan fin a los recursos administrativos
procederan, en su caso:

I. El juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa competente;
Il. El juicio de amparo directo o indirecto, y

lll. Otros medios de defensa o acciones previstas en la legislacion estatal o federal
aplicable.

Articulo 64.- De manera complementaria, la persona interesada o la autoridad competente
podran solicitar al Consejo Consultivo Ciudadano la emision de opiniones técnicas o
recomendaciones no vinculantes respecto del acto impugnado, que deberan emitirse
dentro de un plazo de treinta dias habiles.

Articulo 65.- Las autoridades competentes deberan publicar de manera anual y en
formatos abiertos un informe estadistico que incluya:

I. Namero de recursos interpuestos;

Il. Plazos de resolucion;

lll. Sentido de las resoluciones (confirmacion, modificacion, revocacion o nulidad), y
IV. Medidas cautelares concedidas.

Articulo 66.- En todo aquello que no esté expresamente regulado por este Capitulo, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones establecidas en materia contenciosa
administrativa y de medios de defensa, siempre que resulten compatibles con la
naturaleza y los fines de esta Ley, sin perjuicio de la aplicacion directa de los principios
generales de derecho, los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado mexicano.

Articulo 67.- Toda persona o colectivo podra ejercer medios de impugnacion
administrativa o jurisdiccional ante actos u omisiones de las autoridades que vulneren el
derecho a la ciudad reconocido en esta Ley, incluyendo la negacion injustificada de
servicios esenciales, la exclusion territorial o la omisiéon de condiciones minimas de
habitabilidad y proximidad. Las autoridades competentes deberan garantizar el acceso
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efectivo a estos mecanismos y facilitar la presentacion de quejas, recursos o demandas,
conforme a los principios de acceso a la justicia, tutela efectiva y protecciéon de derechos
colectivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera emitir los
lineamientos técnicos, metodologias, criterios de evaluacién, guias y estandares obligatorios
para la correcta aplicacién de esta Ley.

TERCERO.- Los municipios que integran la Zona Metropolitana de Monterrey deberan, en un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias naturales contados a partir de la publicacién de los
lineamientos técnicos emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, adecuar y
armonizar sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano para incorporar los principios,
lineamientos y objetivos establecidos en la presente Ley; delimitar e incorporar formalmente los
Subcentros Urbanos de Proximidad dentro de dichos instrumentos de planeacion, definiendo su
localizacién, caracteristicas y cobertura; y establecer y reglamentar los incentivos normativos,
fiscales o de gestion contemplados en esta Ley, a fin de promover desarrollos urbanos que
cumplan y superen los estandares de proximidad funcional, sostenibilidad y equidad territorial.

CUARTO.- El Consejo Consuitive Ciudadano para el Desarrollo Urbano de Proximidad de la
Zona Metropolitana de Monterrey debera instalarse formalmente en un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

QUINTO.- El Fondo Metropolitano para la Proximidad Urbana debera quedar constituido en un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.

SEXTO.- Los proyectos urbanisticos que cuenten con permisos o licencias expedidos antes de
la entrada en vigor de esta Ley quedaran sujetos al régimen anterior, salvo que soliciten
expresamente acogerse a los beneficios e incentivos establecidos en esta Ley.

SEPTIMO.- Los procedimientos administrativos en tramite a la fecha de entrada en vigor de este
Decreto continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.

No obstante, los proyectos urbanisticos con permisos vigentes ubicados en Subcentros Urbanos
de Proximidad, Areas de Reconversion Urbana o zonas de atencién prioritaria deberan ser

evaluados por la autoridad competente, en un plazo no mayor a ocho (8) meses, para determinar
su grado de compatibilidad con los principios y estandares establecidos en esta Ley.

Esta evaluacion no modificara automaticamente los derechos adquiridos, pero permitira
identificar ajustes técnicos o de gestiéon que puedan ser aplicables sin vulnerar la legalidad.
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Los interesados podran manifestar por escrito su voluntad de acogerse plenamente a esta Ley y
a sus beneficios, conforme al procedimiento que determine la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado.

OCTAVO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado y los municipios podran celebrar
convenios de adecuacion progresiva con los titulares de los proyectos sefalados en el articulo
anterior, a fin de establecer plazos, ajustes técnicos e incentivos para facilitar su alineacion
voluntaria con los objetivos y criterios de esta Ley.

Dichos convenios deberan garantizar certeza juridica, gradualidad y proporcionalidad en su
implementacion.

NOVENO.- Se autoriza a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado a disefiar y aplicar un
programa de incentivos temporales para aquellos desarrollos privados preexistentes que decidan
voluntariamente cumplir con los criterios de proximidad funcional, vivienda social, movilidad
activa, vegetacion minima u otros componentes previstos en esta Ley.

Este programa podra incluir beneficios fiscales, simplificacion administrativa y acceso preferente
a programas estatales de infraestructura, espacio publico o equipamiento comunitario.

DECIMO.- La Secretaria de Medio Ambiente del Estado, en un plazo ho mayor a trescientos
sesenta y cinco (365) dias contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera emitir
los lineamientos y criterios téchicos necesarios para armonizar las Zonas de Densificacion
Prioritaria previstas en esta Ley con las Zonas Densificacion establecidas en la Ley de Frontera
de Desarrollo Urbano y Densificacion Sostenible del Estado de Nuevo Ledn.

Dichos lineamientos deberan definir, al menos, los mecanismos de coordinacién entre ambas
leyes, los criterios de jerarquia y compatibilidad normativa, asi como los procedimientos para la
actualizacién conjunta de la delimitacidon de zonas y la evaluacién de sus resultados.

Monterrey, Nuevo Leén al -ha de su presentacion
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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO\DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON«

GLEN ALAN V ARItEAL ZAMBRANO
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