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El suscrito DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en egjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE REUBICACION INDUSTRIAL ESTRATEGICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Leodn enfrenta un reto creciente en relacién con la expansion de la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), que ha incrementado significativamente la presién sobre los
recursos naturales y la calidad de vida de las comunidades cercanas a actividades industriales.
La contaminacién del aire, el agua y el suelo, asi como los riesgos para la salud publica derivados
de la cercania de industrias de alto riesgo en zonas urbanas, han puesto en evidencia la urgente
necesidad de reconfigurar la distribucién de las actividades industriales en el estado, con el
objetivo de priorizar la salud de las personas, el bienestar de las comunidades y la sostenibilidad
ambiental.

El crecimiento industrial en Monterrey ha generado una crisis ambiental de particular gravedad,
destacando su impacto en la calidad del aire. Ejemplo de ello son las emisiones de metales
pesados como el Plomo de TERNIUM MEXICO (457.96 Kg en 2023) y el Arsénico de ZINC
NACIONAL (9.69 Kg en 2023), que coexisten con emisiones masivas de CO2 de las principales
centrales eléctricas de la ZMM (superando los 2,300 millones de Kg). Estos datos cuantifican la
presion sobre la salud publica y el bienestar ambiental que requiere una accién inmediata. Las
fabricas de la ciudad emiten una mayor cantidad de metales pesados toxicos al aire que los
niveles totales registrados en varios estados de Estados Unidos, ademas de liberar mas didxido
de carbono que casi la mitad de los paises del planeta’.

Se ha comprobado que este tipo de situaciones ha dado lugar a una serie de problemas de salud
publica, como dafio renal, trastornos neuroldgicos, malformaciones congénitas y cancer?. A su
vez, la exposicion prolongada, incluso a bajas concentraciones de metales pesados, ha
demostrado que puede generar un aumento en los problemas de aprendizaje y conducta en los
nifios, lo que impacta negativamente el potencial econémico de toda la pobtacion?.

En este contexto, la Grafica 1 revela una preocupante disparidad en la calidad del aire entre las
principales metrépolis de México y las de Estados Unidos, siendo Monterrey el punto de mayor
alarma. A lo largo del periodo de 2000 a 2019, Monterrey se mantuvo consistentemente como la

" Quinto Etab, /dentifican industrias que generan emisiones contaminantes en Monterrey, Quinto Elab, 02 de diciembre de 2025,
disponible en: pitns: fauintosiab org/orolectidentificen-industrias-emisiones-contaminantes-montengy

2 M. Balali-Mood, K. Naseri, Z. Tahergorabi, M. R. Khazdair y M. Sadeghi, “Toxic Mechanisms of Five Heavy Metals: Mercury, Lead,
Chromium, Cadmium, and Arsenic”, Frontiers in Pharmacology, vol. 12, 13 de abril de 2021, p. 643972, DOL:
10.3389/fphar.2021.643972,

® Ibid.
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zona con los niveles mas altos de particulas PM2.5, superando regularmente los 24 ug/m®y
mostrando picos cercanos a los 28 ug/m?3.
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Grafica 1. Concentracion de PM2.5: Tendencias comparadas México vs. EE. UU. (2000-2019)*

Estos niveles superan de forma critica las Directrices Mundiales de Calidad del Aire (AQG) de
2021 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®, que recomiendan que la concentracion
anual promedio de PM2.5 no supere los 5 pyg/m*® y que la concentracién diaria (24 horas) no
exceda los 15 pg/m? (percentil 99).

De hecho, los niveles reportados en Monterrey (24-28 ug/m?®) son incluso mas altos que el
Obijetivo Provisional 4 (IT-4) de la OMS para la concentracion anual (10 pg/m?) y que el nivel
diario (25 pg/m?® que la OMS define como un paso intermedio hacia la directriz final. La
persistente superacion de estos umbrales en Monterrey subraya la necesidad urgente de
implementar medidas eficaces para mejorar la calidad del aire y proteger la salud publica.

Mientras tanto, otras ciudades mexicanas como Guadalajara y Ciudad de México también
presentaron niveles elevados, pero las zonas metropolitanas de EE. UU. (como Nueva York y
Chicago) mostraron una clara tendencia a la baja, reduciendo sus niveles a un rango
significativamente menor (10-14 pg/m?3).

Este escenario ha generado la necesidad de proponer una legislacién que permita una
reubicacion ordenada y sostenible de las industrias que actualmente representan un riesgo para
la salud publica y el medio ambiente. La Ley tiene como propésito fundamental establecer un
marco normativo que facilite el traslado de las industrias de alto riesgo a areas mas adecuadas
para su operacion, en lugares donde se cumplan con los estandares de seguridad ambiental y

4 Gréfico elaborado por the Guardian sobre el estudio global de contaminacion del aire que realizé Soo-Yeon Kim, et al, de Ia
Universidad George Washington. Incluye areas metropolitanas con un millén de habitantes y méas. Los niveles de seguridad indicados
son: NOM-025-SSA1-2021 para México, el nivel de accion de la Agencia de Proteccion Ambiental de EU (EPA) y las directrices de
aire seguro de la Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en: hiips fauinigelab oroforoiasiidentifican-industrias-smisiones:
contaminanies-monierrey

5 Organizacién Mundial de la Salud, WHO Global Air Quality Guidelines: Particulate Matter (PM2.5 and PM10), Ozone, Nitrogen
Dioxide, Sulfur Dioxide and Carbon Monoxide (Ginebra; Organizacion Mundial de la Salud, 2021), 12, 19.
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social. Esta ley no solo busca el traslado de las actividades industriales hacia zonas mas aptas,
sino también asegurar que el proceso sea integral, equitativo y sostenible, con beneficios tanto
para las empresas involucradas como para las comunidades receptoras.

Como tal, el objetivo principal de esta ley es proteger la salud publica y garantizar un entorno
ambientalmente saludable para los habitantes del Estado de Nuevo Ledn. Con ello, se busca
minimizar los efectos adversos que las actividades industriales puedan causar, especialmente en
lo que respecta a la calidad del aire, el agua, el suelo y la biodiversidad. Al promover la
reubicacién de las industrias a areas estratégicas, se pretende también conservar las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y las cuencas hidroldgicas, que son vitales para el equilibrio
ecolégico y el bienestar de la poblacion.

A su vez, la ley apuesta por un desarrollo econémico sostenible que favorezca la competitividad
industrial sin comprometer la salud publica ni el medio ambiente. El proceso de reubicacién
debera buscar un equilibrio entre el crecimiento industrial y la preservacion de los recursos
naturales, promoviendo la implementacion de practicas industriales mas limpias y adaptadas a
los desafios del cambio climatico. Las nuevas ubicaciones industriales estaran disefiadas para
ser resilientes a fenédmenos climaticos extremos, garantizando que las industrias no solo sean
viables en el corto plazo, sino también sostenibles a largo plazo.

Ademas, esta ley subraya la importancia de la justicia social al garantizar que las comunidades
afectadas por los procesos de reubicacion no solo sean consultadas, sino gue también reciban
beneficios directos de este proceso. Las industrias que se reubiquen deberan contribuir al
bienestar social mediante programas de reconversién laboral y capacitacién para los empleados,
promoviendo la creacién de empleos verdes y mejorando la calidad de vida de las poblaciones
locales. La reubicacién no debe verse como una imposicién, sino como una oportunidad para las
comunidades de mejorar su entorno y acceder a nuevas oportunidades econémicas.

Con la creacion de un Comité de Coordinacion Interinstitucional, se establecera un mecanismo
efectivo de colaboracion entre diversas autoridades, tanto locales como estatales, que
garantizaran la implementacién efectiva de esta ley. Este comité sera clave para coordinar y
supervisar la reubicacion de las industrias, asegurando que las acciones sean transparentes,
eficientes y alineadas con los principios de sostenibilidad, salud publica y equidad social. La
coordinacion entre las distintas instituciones también sera esencial para facilitar la tramitacién de
permisos, la evaluacion de impactos y la implementacion de las politicas de reubicacion de
manera agil y sin trabas burocraticas.

Este marco normativo se sustenta en una vision de futuro, en la que las industrias no solo se
adapten a las necesidades del presente, sino que también contribuyan activamente al cuidado
del medio ambiente y al bienestar social. Las empresas deberan ser conscientes de su
responsabilidad ambiental y social, comprometi€éndose a minimizar su impacto negativo y a
colaborar con las autoridades para garantizar que sus operaciones sean compatibles con los
objetivos de desarrollo sostenible.

Cabe sefalar que la propuesta se encuentra firmemente anclada en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho de toda persona
a un ambiente sano para su desarrolio y bienestar. La Ley de Reubicacién no es meramente una
medida administrativa, es la materializacién directa de este derecho constitucional en el territorio
de Nuevo Ledn. Es la defensa legal activa que protege a la ciudadania de las cargas téxicas y
los riesgos derivados de la concentracion industrial que ha comprometido la salud y la calidad de
vida de los habitantes de la Zona Metropolitana de Monterrey.
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A su vez, el espiritu de esta ley resuena profundamente con la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, especialmente en su articulo 3, que establece que el objetivo
supremo del Estado es salvaguardar la dignidad y la libertad, impulsando un desarrolio humano
sustentable. La Ley de Reubicacion se alinea con este mandato al integrar la actividad econémica
en un modelo que no sea un factor de deterioro, sino un motor de progreso social y ambiental.
También, el articulo 44 de la misma Constitucién refuerza el derecho a un medio ambiente sano,
configurando la responsabilidad de actuar con determinacion en favor de la conservacién y el
bienestar colectivo.

Para llevar esta visién a la practica, la iniciativa se potencia relacionandose con diversas leyes
secundarias que complementan y refuerzan su propuesta. Asi, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) otorga a los Estados la facultad de formular y
evaluar politicas ambientales, especialmente en casos como la contaminacion de la ZMM, que
afecta a varios municipios. La Ley de Relocalizacibn no busca controlar las actividades
industriales, sino modificar estratégicamente la distribucién territorial de las industrias para
sanear la region.

La Ley General de Salud, por su parte, concibe la salud no solo como la proteccién frente a
enfermedades, sino como un derecho a un mejoramiento constante de la calidad de vida
humana. En este sentido, la relocalizacion industrial se presenta como una herramienta
preventiva fundamental. Al reducir [a exposicién crénica a contaminantes, como metales pesados
y particulas PM2.5, la ley actia como un mecanismo de proteccion integral para la salud publica,
asegurando que los habitantes de Nuevo Leo6n vivan en un entorno mas seguro y saludable.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leodn exige que el uso del territorio garantice el respeto a los derechos humanos,
promoviendo ciudades sustentables, saludables, equitativas y seguras. En este marco, la
relocalizacién industrial se convierte en un instrumento de ordenamiento territorial, buscando
superar la inequidad ambiental que actualmente existe en la ZMM. Con esta ley, se asegura que
el desarrollo industrial no interfiera con el derecho de las personas a vivir en un entorno que
favorezca su bienestar.

Finalmente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén confirma la responsabilidad indeclinable
del Estado en la proteccion del ambiente. Establece que es de utilidad publica la capacidad de
definir zonas donde se tomardn medidas preventivas ante actividades que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas o los ecosistemas. La Ley de Reubicaciéon Industrial
Estratégica aprovecha esta facultad al contemplar el traslado de industrias de alto riesgo fuera
de las areas urbanas, actuando directamente en beneficio del bienestar colectivo y ayudando a
corregir los desequilibrios ecolégicos generados por el crecimiento industrial desordenado.

Sera una respuesta necesaria ante los retos ambientales, sociales y econémicos que enfrenta el
Estado de Nuevo Ledn. Al promover una reubicacién industrial planificada y sostenible, esta ley
permitira mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proteger los recursos naturales del estado
y fomentar un modelo de desarrollo que sea compatible con las exigencias de sostenibilidad a
largo plazo. Es una ley que integra las necesidades de las comunidades, las empresas y el medio
ambiente, y que contribuira significativamente al bienestar general de la poblaciéon de Nuevo
Ledn. Por ello, solicito a este Honorable Congreso la aprobacion de esta iniciativa de ley, que
representa un paso crucial hacia la construccién de un futuro mas limpio, saludable y justo para
todos los habitantes del Estado de Nuevo Ledn.
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Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracién de este Honorable
Congreso el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Reubicacion Industrial Estratégica para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

LEY DE REUBICACION INDUSTRIAL ESTRATEGICA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que garantice
que la proteccion de la salud publica, la seguridad de las personas y la conservacion de
los ecosistemas sean considerados prioritarios respecto a la permanencia de actividades
industriales o econdmicas en zonas que representen un riesgo para el bienestar de la
poblacion o para el equilibrio ambiental.

Esta ley busca incentivar la reubicacion geografica ordenada de la industria pesada de la
mancha urbana y promover la reconversion de suelos a usos saludables, a través de la
reubicaciéon de sectores industriales cuya ubicacion actual afecte negativamente la
calidad del aire, el agua, el suelo o cause impactos adversos en la biodiversidad,
permitiendo su traslado a areas que cumplan con los estandares de seguridad ambiental
y social.

Articulo 2.- Esta ley se aplicara en el Estado de Nuevo Leon, con un enfoque particular en
todos los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), asi como
en aquellas areas geograficamente identificadas donde el riesgo ambiental haya sido
determinado como grave e irresoluble por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Ledn, extendiendo su aplicacion a todas las empresas e industrias que operen en
dichas zonas y cuya actividad comprometa la salud o seguridad de las personas, o que
afecte Areas Naturales Protegidas y cuencas hidrolégicas del Estado.

Articulo 3.- La presente ley se regira por los siguientes principios rectores, los cuales no
solo buscan el desplazamiento de industrias, sino también en generar un cambio
sostenible y equitativo desde una perspectiva integral:

I. Adaptacion: Las nuevas ubicaciones de las industrias deberan estar disefiadas para ser
adaptables a las condiciones ambientales cambiantes, garantizando que las instalaciones
puedan ajustarse a los efectos del cambio climatico, como temperaturas extremas,
sequias o inundaciones, asegurando que las operaciones industriales sean viables y
sostenibles en el largo plazo, incluso frente a variaciones en el clima;

Il. Desarrollo econdémico sostenible: La relocalizacion de las industrias debera buscar un
equilibrio entre la viabilidad econdmica de las empresas y la necesidad de proteger los
recursos naturales y la salud publica. La ley promueve un modelo de desarrollo
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econémico que favorezca tanto la sostenibilidad ambiental como la competitividad
industrial;

lll. Equidad: Las decisiones sobre la relocalizacién industrial deben considerar las
necesidades y derechos de todas las comunidades afectadas, promoviendo un desarrollo
inclusivo y asegurando que todas las personas, sin distincién, tengan acceso a las
oportunidades generadas por la reubicacion, garantizando que las areas de reubicacion
sean accesibles y ofrezcan beneficios tanto a la industria como a las comunidades locales,
sin dejar a ningln grupo en desventaja;

IV. Justicia social: La justicia social busca garantizar que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, reciban un trato justo y equitativo en los procesos de
relocalizacion industrial, asegurando el respeto al derecho de los ciudadanos a un entorno
saludable, distribuyendo de manera justa los beneficios y cargas del desarrollo, y evitando
que las comunidades afectadas sean sacrificadas en aras del progreso industrial,
asegurando que se vean beneficiadas de manera equitativa;

V. Precaucion: En caso de incertidumbre sobre los impactos de una actividad industrial
en la salud humana o el medio ambiente, se aplicara el principio de precaucién, actuando
para evitar posibles dafios a largo plazo, incluso si no se dispone de evidencia cientifica
concluyente sobre los riesgos, priorizando la no aceptacion de riesgos potenciales y
adoptando medidas preventivas para proteger a la poblacién y el entorno;

VL. Prevencion: La prevencion se refiere a las acciones adoptadas para evitar dafos antes
de que ocurran, implementando medidas anticipadas para reducir los riesgos conocidos
para la salud o el medio ambiente, minimizando las posibilidades de que se produzcan
impactos negativos a través del control y manejo adecuado de las actividades
industriales;

VII. Resiliencia climatica: Las nuevas ubicaciones también deben alinearse con los
objetivos de resiliencia climatica, buscando que las instalaciones no solo se adapten a los
cambios del clima, sino que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico mediante
practicas sostenibles, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y el
fortalecimiento de las infraestructuras para resistir los impactos climaticos, reduciendo
asi la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas;

VIIl. Responsabilidad ambiental empresarial: Las empresas e industrias son responsables
de minimizar el impacto ambiental de sus operaciones, implementando medidas para
reducir la contaminacion, proteger los ecosistemas y asegurar el uso sostenible de los
recursos naturales. Ademas, deben colaborar con las autoridades para mitigar cualquier
riesgo ambiental derivado de sus actividades, procediendo a la reubicacion si sus
operaciones afectan negativamente al medio ambiente;

IX. Responsabilidad social empresarial: Las empresas e industrias tienen la
responsabilidad de contribuir al bienestar social, promoviendo practicas que favorezcan
el desarrollo de las comunidades locales. Esto incluye la colaboracién con las autoridades
y la sociedad para prevenir impactos negativos sobre la salud, seguridad y calidad de vida
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de las personas, y en caso necesario, asumir acciones correctivas como la reubicacion de
actividades industriales;

X. Salud publica: La localizacion de actividades industriales debera garantizar la
proteccion de la salud publica. Aquellas industrias cuya ubicacion represente un riesgo
para la salud de la poblacion, ya sea por contaminacion o exposicion a sustancias
peligrosas, deberan ser reubicadas, priorizando su traslado a zonas que no comprometan
el bienestar de los ciudadanos;

Xl. Seguridad publica: Las actividades industriales deberan asegurar la seguridad de la
poblacion. Aquellas que impliquen riesgos de accidentes o desastres industriales que
amenacen la seguridad de las personas deberan ser objeto de reubicacion, de manera que
no pongan en peligro la integridad de la comunidad, y

XIl. Sostenibilidad ambiental: Las actividades industriales deben desarrollarse de manera
que no comprometan la integridad de los ecosistemas ni el equilibrio ambiental. La
reubicacion de industrias debera garantizar que no se afecten Areas Naturales Protegidas
ni cuencas hidroldgicas, favoreciendo el uso responsable y la conservacion de los
recursos naturales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Adaptacion: El proceso mediante el cual las nuevas ubicaciones industriales son
disefiadas y ajustadas para enfrentar las condiciones cambiantes del medio ambiente,
incluyendo el cambio climatico, asegurando que las instalaciones sean capaces de operar
de manera eficiente y sostenible bajo diversas condiciones climaticas;

II. Areas Estratégicas de Reubicacion: Zonas geograficas seleccionadas por la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn, las cuales cumplen con criterios
especificos de sostenibilidad, accesibilidad y viabilidad, y que estan destinadas a recibir
las industrias reubicadas de acuerdo con esta ley;

Il. Areas Naturales Protegidas (ANP): Zonas de alta biodiversidad que estan legalmente
protegidas para conservar su valor ecoldgico, y que no deben verse afectadas por las
actividades industriales, especialmente en lo que respecta a la contaminacién o alteracion
de sus ecosistemas;

IV. Cambio climatico: Modificacion significativa de los patrones climaticos globales,
influenciada por las actividades humanas, que genera fendmenos climaticos extremos y
altera las condiciones ambientales, lo cual tiene un impacto directo en las actividades
industriales y en la seguridad de las comunidades;

V. Compensacion ambiental: Conjunto de acciones implementadas para mitigar o
compensar los impactos negativos causados por las actividades industriales, tales como
la restauracion de ecosistemas degradados, la reforestacion o la adopcién de tecnologias
mas limpias;

VI. Desarrollo econémico sostenible: El crecimiento econémico que se lleva a cabo de
manera responsable, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion sin



agotar los recursos naturales ni dafiar el medio ambiente, asegurando la viabilidad de las
actividades econoémicas a largo plazo;

VIl. Desarrollo urbano sustentable: Proceso de urbanizacién que prioriza la integracion de
la actividad humana con el entorno natural, garantizando el uso eficiente de los recursos
y promoviendo una mayor calidad de vida para la poblacién a través de practicas
sostenibles y el respeto al medio ambiente.

VIIl. Equidad: El tratamiento justo y equitativo de todas las personas y comunidades
afectadas por el proceso de relocalizacion industrial, asegurando que los beneficios y
responsabilidades derivados de la reubicacion sean distribuidos de manera igualitaria y
sin discriminacion;

IX. Evaluacién de impacto ambiental (EIA): El proceso mediante el cual se evaltian los
efectos potenciales de una actividad industrial sobre el medio ambiente, la salud publica
y la seguridad, con el objetivo de identificar, mitigar y prevenir los impactos negativos
antes de autorizar el inicio de la actividad;

X. Impacto ambiental: El efecto o alteracion sobre el medio ambiente que resulta de una
actividad industrial, incluyendo la contaminacion del aire, agua o suelo, la degradacién de
ecosistemas, y otros efectos que afecten negativamente a la biodiversidad y a los recursos
naturales;

XIl. Justicia social: El principio que busca garantizar que todas las personas, en especial
las mas vulnerables, tengan acceso a los beneficios del desarrollo industrial y sean
tratadas de manera equitativa en los procesos de reubicacion industrial, sin que se les
impongan cargas desproporcionadas ni se les excluya de las oportunidades generadas
por la relocalizacion;

Xll. Plan de Reubicacion: Documento detallado que describe el proceso y las medidas
especificas para reubicar una industria, incluyendo las acciones de mitigacion de
impactos, los plazos para el traslado y las compensaciones previstas para la industria y
las comunidades afectadas;

XIll. Precaucion: El principio que establece que, en caso de incertidumbre cientifica sobre
los efectos de una actividad industrial, se deben tomar medidas preventivas para evitar
dafos potenciales, aln si no existe evidencia concluyente sobre los riesgos;

XIV. Prevencion: Las acciones y medidas adoptadas para evitar que ocurran impactos
negativos sobre el medio ambiente, la salud o la seguridad, mediante el control y manejo
adecuado de las actividades industriales antes de que estos se materialicen;

XV. Reconversion de suelos: El proceso de transformacion de un terreno previamente
utilizado para actividades industriales a otros usos mas apropiados para el bienestar
social, tales como zonas residenciales, comerciales o recreativas, que promuevan la salud
publica y la calidad de vida de los habitantes;

XVI. Reubicacion industrial: El proceso mediante el cual se traslada una actividad
industrial de su ubicacién original a una nueva, con el objetivo de minimizar los impactos
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negativos sobre la salud publica, el medio ambiente y la seguridad de la poblacién, y
asegurar el cumplimiento de los estandares de sostenibilidad;

XVII. Resiliencia climatica: La capacidad de las nuevas ubicaciones industriales de
adaptarse a los efectos del cambio climatico, garantizando que las instalaciones puedan
resistir fenomenos climaticos extremos como inundaciones, sequias, y otros eventos que
puedan poner en riesgo la continuidad de las operaciones y la seguridad de las
comunidades;

XViIll. Responsabilidad ambiental empresarial: La obligacion de las empresas de gestionar
de manera efectiva los impactos ambientales derivados de sus actividades,
implementando medidas preventivas, correctivas y de restauracion para mitigar dafos al
medio ambiente, y colaborando con las autoridades para reducir su huella ecolégica;

XIX. Responsabilidad social empresarial: El compromiso de las empresas de contribuir al
bienestar social, promoviendo practicas laborales justas, protegiendo la salud de sus
empleados y las comunidades circundantes, y garantizando que sus operaciones no
perjudiquen la calidad de vida de la poblacion;

XX. Riesgo industrial: La probabilidad de que una actividad industrial cause efectos
adversos sobre la salud, el medio ambiente o la seguridad publica, debido a sus
caracteristicas o la naturaleza de los procesos que emplea;

XXI. Salud publica: El bienestar fisico, mental y social de la poblacion, el cual debe ser
garantizado a través de la reduccion de riesgos derivados de actividades industriales que
puedan afectar la calidad del aire, el agua, el suelo y otros aspectos de la vida cotidiana
de las personas;

XXIil. Seguridad publica: La proteccion de la integridad fisica y emocional de la poblacién,
asegurando que las actividades industriales no representen amenazas para la seguridad
de las personas, ya sea por accidentes, desastres industriales o la exposicion a sustancias
peligrosas;

XXIll. Sostenibilidad: El principio segun el cual las actividades humanas deben
desarrollarse de manera que satisfagan las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades,
preservando los recursos naturales, la biodiversidad y el bienestar social, y

XXIV. Zona de transicion: Area temporal o intermedia donde se realizan las actividades
necesarias para llevar a cabo la reubicacion industrial, garantizando que las operaciones
continuen mientras se facilita el traslado de la industria a su nueva ubicacién.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES Y SUS COMPETENCIAS

Articulo 5.- Son autoridades competentes para la implementacion, supervision y
aplicacién de la presente ley las siguientes:
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I. La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leon sera la autoridad principal
en materia ambiental y sera responsable de coordinar y supervisar todo el proceso de
reubicacion industrial, asegurando que se cumplan los estandares de proteccién
ambiental, sostenibilidad, resiliencia climatica y mitigacion del cambio climatico. Ademas,
sera la encargada de realizar las evaluaciones de impacto ambiental, emitir
recomendaciones técnicas y sancionar en caso de incumplimiento de las normativas
ambientales;

Il. Los Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey y del Estado de Nuevo Leon seran
responsables de coordinar y ejecutar las acciones locales para la reubicacion de
industrias en sus territorios. Esto incluye la planificacion urbana, la reconversién de
suelos y la gestion de la infraestructura necesaria para las nuevas ubicaciones
industriales. Asimismo, deberan garantizar que las decisiones de reubicacién sean
inclusivas, equitativas y beneficiosas para las comunidades locales, promoviendo la
participacién ciudadana y el respeto a los derechos humanos;

lll. La Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana actuara como un érgano consultivo y
asesor, proporcionando orientacion técnica sobre la integracion de la reubicacion
industrial en los planes de desarrollo urbano y en las estrategias de resiliencia climatica
del Estado. Sera responsable de ofrecer recomendaciones sobre la planificacion territorial
y la sostenibilidad ambiental de las nuevas ubicaciones industriales;

IV. La Secretaria de Salud sera la institucién encargada de evaluar los riesgos para la salud
publica derivados de las actividades industriales en las zonas de reubicaciéon, asi como
de proponer medidas preventivas y correctivas. También debera asegurar que las nuevas
ubicaciones industriales no representen amenazas para la salud y el bienestar de las
personas;

V. La Secretaria de Economia sera responsable de asesorar a las industrias sobre la
viabilidad economica de sus procesos de reubicacion, buscando siempre un equilibrio
entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental. También fomentara la
competitividad de las industrias reubicadas en nuevas areas, promoviendo un modelo
econdmico que no comprometa la salud publica ni el medio ambiente, y

VI. La Consejeria Juridica del Estado de Nuevo Leén o su equivalente sera responsable de
la representacion legal de las autoridades competentes en los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de la aplicacion de esta Ley, asi como de emitir opinién
legal sobre la correcta fundamentacion y motivacion de los actos de relocalizacion forzosa
y sancion.

Articulo 6.- Las autoridades competentes, en el marco de sus responsabilidades, podran:

l. Emitir normas técnicas para la ejecucion de las actividades relacionadas con la
reubicacion industrial;

Il. Realizar inspecciones y auditorias ambientales en las industrias que se reubiquen;
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lll. Aplicar sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones de la ley,
garantizando siempre el derecho de audiencia, la debida defensa y la proporcionalidad de
la medida, y

IV. Gestionar recursos para la implementacion de proyectos de reubicacion y reconversion
urbana, garantizando que los beneficios sean equitativos para las comunidades.

CAPITULO IlI
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- Con el fin de garantizar la efectividad de la implementacion de la presente ley,
las autoridades competentes deberan coordinarse y cooperar de manera eficiente,
asegurando que todas las acciones relacionadas con la reubicacion industrial se realicen
de forma integrada y alineada con los objetivos de desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la salud publica y el bienestar de las comunidades locales en el estado.

Articulo 8.- Se crea el Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Relocalizacién
Industrial Estratégica con el objetivo de coordinar, supervisar y facilitar la implementacion
de la reubicacion industrial en el Estado de Nuevo Leon. Este comité estara compuesto
por las siguientes instituciones:

. La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn, quien actuara como
coordinador principal;

Il. Los Municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey y del Estado de Nuevo Leén, a
través de sus respectivas dependencias responsables de urbanismo, desarrollo urbano y
medio ambiente;

lil. La Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, que proporcionara orientacién técnica
sobre la integracién de las nuevas ubicaciones industriales en los planes de desarrolio
urbano;

IV. La Secretaria de Salud, que evaluara los riesgos para la salud publica y propondra
medidas preventivas en las zonas de reubicacion, y

V. La Secretaria de Economia, encargada de analizar y asegurar la viabilidad econémica
de los proyectos de reubicacion y fomentar la competitividad de las industrias.

Articulo 9.- El Comité de Coordinacién Interinstitucional tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar y coordinar un plan integral de reubicacion industrial que contemple los
aspectos ambientales, urbanos, de salud publica y econémicos, asegurando su alineacion
con los objetivos de desarrollo sostenible del Estado de Nuevo Leén;

Il. Facilitar la cooperacion entre las autoridades competentes, promoviendo el intercambio
de informacién, buenas practicas y recursos para la ejecucion de las actividades de
reubicacion;



lll. Supervisar la implementacion de las decisiones de reubicacion, asegurando que todas
las acciones sean coherentes con la ley, respeten los derechos humanos y promuevan el
bienestar de las comunidades afectadas;

IV. Evaluar periodicamente los avances y resultados de los proyectos de reubicacion
industrial, proporcionando recomendaciones sobre posibles ajustes y mejoras.

V. Promover la participacion ciudadana y asegurar la transparencia en el proceso de
reubicacion, organizando consultas publicas y garantizando que las comunidades locales
sean escuchadas y sus necesidades atendidas, y

VI. Promover, en coordinacién con las autoridades ambientales, urbanas y econémicas, la
atraccion y acompafiamiento de inversion hacia los predios y suelos recalificados,
asegurando la participacion de desarrolladores e inversionistas bajo condiciones de
competencia sana y maximizando el valor social y ambiental capturado por las ciudades
y comunidades receptoras.

Articulo 10.- Las autoridades competentes deberan establecer los mecanismos adecuados
de colaboracién y comunicacion para asegurar el flujo de informaciéon en tiempo real.
Estos mecanismos incluiran:

I. Reuniones periddicas del Comité de Coordinacion Interinstitucional, con el fin de revisar
el progreso de los proyectos de reubicaciéon y coordinar acciones;

Il. Plataformas de comunicacion, a fin de compartir datos técnicos, informes de avances y
resultados, y coordinar las actividades de inspeccion y supervision, y

lll. Protocolos de accidn conjunta para la resoluciéon de problemas y desafios que puedan
surgir durante el proceso de reubicacion, especialmente en situaciones de emergencia o
dificultades técnicas.

Articulo 11.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional podra establecer mecanismos
de colaboracion con organismos federales y otras dependencias relevantes, para
coordinar acciones en el ambito nacional y garantizar que los proyectos de reubicacion
industrial cumplan con las normativas y estandares federales.

Asimismo, podra colaborar con organizaciones civiles, académicas y empresariales que
aporten conocimiento técnico y experiencia en el proceso de reubicacion.

Articulo 12.- Las decisiones dentro del Comité de Coordinacion Interinstitucional se
tomaran mediante el consenso de las partes participantes. En caso de que no se logre un
acuerdo por consenso, se recurrira a un voto mayoritario para tomar decisiones. Cada
institucion representada en el comité tendra un voto. En caso de empate, la Secretaria de
Medio Ambiente actuara como voto dirimente, debido a su rol como coordinador principal.

Articulo 13.- En caso de que surjan conflictos o desacuerdos entre las autoridades
competentes durante el proceso de reubicacion, el Comité de Coordinacion
Interinstitucional sera el encargado de mediar y buscar soluciones a través de
mecanismos de negociacidon y consenso, asegurando que los intereses de la comunidad
y el bienestar publico prevalezcan sobre cualquier otro interés particular.



CAPITULO IV
PLANIFICACION Y ZONIFICACION

Articulo 14.- El proceso de reubicacion industrial sera ejecutado con el objetivo de
garantizar que las industrias sean reubicadas de manera ordenada, eficiente y con el
menor impacto posible sobre la comunidad y el medio ambiente.

Articulo 15.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional, elaborara los criterios para la
seleccion de nuevas ubicaciones y las estrategias para minimizar los impactos de los
traslados. El Comité coordinara con la Secretaria para asegurar que el plan se ajuste a los
objetivos y normativas del Estado.

Articulo 16.- Para efectos de esta ley, se entendera por Dictamen de Riesgo Integral el
documento técnico emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, con base en criterios
cuantitativos y cualitativos establecidos en el Reglamento de esta Ley, mediante el cual
se evalian de manera conjunta los riesgos a la salud publica, al medio ambiente y a la
seguridad de las personas derivados de la ubicacidn y operacion de una industria
determinada.

Cuando, conforme al Dictamen de Riesgo Integral, se acredite la existencia de un riesgo
grave e irresoluble para la salud o el ambiente, la Secretaria podra iniciar de oficio el
procedimiento de reubicacidn, garantizando a la empresa el derecho de audiencia y la
posibilidad de presentar dictamenes técnicos alternativos elaborados por peritos
certificados.

El Reglamento de esta Ley establecera los umbrales cuantitativos y los criterios técnicos
que deberan considerarse para calificar un riesgo como grave e irresoluble, asi como las
reglas para la elaboracion, revision y actualizacion de los Dictamenes de Riesgo Integral.

Articulo 17.- El proceso de reubicacion se basara en los siguientes criterios:

I. La adecuacién del nuevo emplazamiento en términos de infraestructura y accesibilidad;
Il. La minimizacion de los impactos ambientales generados por la industria;

lil. La compatibilidad con los planes de desarrollo urbano y regional;

IV. La creacion de empleos y el fortalecimiento de la economia local, y

V. La viabilidad técnica y econémica del proceso de relocalizacién.

Articulo 18.- Se establecen las Areas Estratégicas de Reubicacion dentro del Estado, las
cuales seran determinadas por la Secretaria con base en estudios previos de impacto
ambiental y urbano. Dichas areas deberan contar con las condiciones necesarias para
recibir industrias de acuerdo con su tipo y actividad.

Articulo 19.- Las industrias de alto riesgo o aquellas que incumplan las normativas
ambientales o urbanisticas podran solicitar su inclusion en el proceso de reubicacion ante
la Secretaria. lgualmente, la autoridad podra, de manera preventiva, determinar la
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necesidad de la reubicacion de una industria que represente un riesgo significativo para
la salud publica o el medio ambiente.

La determinacion de la necesidad de la reubicacion de oficio debera estar sustentada en
un Dictamen de Riesgo Integral que evalle y cuantifique el impacto en salud, medio
ambiente y seguridad, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de
Salud. El dictamen debe demostrar que el riesgo es irremediable y superior al costo social
y econémico de la reubicacion, utilizando los umbrales cuantitativos definidos en el
Reglamento de esta Ley, los cuales seran publicos. La industria afectada tendra derecho
a presentar un Dictamen de Riesgo Integral alternativo realizado por peritos certificados,
que sera evaluado por el Comité de Coordinacién Interinstitucional.

Articulo 20.- Toda solicitud de reubicacion debera acompanarse de un estudio de impacto
ambiental, urbano y econémico. Este estudio debera ser realizado por una empresa
certificada en materia de impacto ambiental, y sera evaluado por la Secretaria antes de
proceder con la relocalizacién.

Articulo 21.- Las industrias que participen en el proceso de reubicacion podran recibir
beneficios y compensaciones, tales como:

l. Incentivos fiscales y econdmicos

a) Exenciones fiscales: Las industrias que realicen el traslado y se ajusten a los nuevos
estandares de sostenibilidad podran acceder a exenciones fiscales temporales en
impuestos sobre la renta, sobre la propiedad y sobre actividades comerciales durante los
primeros 5 afnos de operacion en la nueva ubicacion.

b) Créditos fiscales: Se otorgaran créditos fiscales a aquellas empresas que inviertan en
tecnologias limpias o eficiencia energética (como la instalacion de paneles solares,
sistemas de tratamiento de aguas residuales, etc.). La cantidad de crédito sera
proporcional a la inversion realizada en infraestructura sostenible.

c) Incentivos por adopcion de practicas verdes: Se ofreceran subsidios o descuentos en
servicios publicos (agua, electricidad) para las industrias que adopten practicas de
economia circular, como el reciclaje de residuos industriales, el uso de energias
renovables, y la reduccion de emisiones contaminantes.

ll. Asesoria técnica en la construccion de su nueva planta.

a) Asesoria técnica especializada: Las industrias podran acceder a un servicio de asesoria
técnica personalizada para la construccion de su nueva planta, el cual incluira orientacion
sobre disefio sostenible, uso eficiente de los recursos, adaptacion al cambio climatico y
cumplimiento de normas ambientales.

b) Asistencia para la obtencion de financiamiento: Se ofrecera apoyo en la busqueda de
financiamiento a través de programas estatales y federales, que faciliten la inversion en
proyectos de relocalizacién industrial sostenible.

c) Facilitacion de la infraestructura necesaria: La Secretaria de Medio Ambiente en
conjunto con las demas autoridades estatales deberan facilitar la disponibilidad de
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infraestructura basica (agua, energia, transporte) en las nuevas ubicaciones industriales,
priorizando las areas que ya cuenten con los recursos necesarios o aquellas que sean
facilmente adaptables a las necesidades de la industria.

lil. Prioridad y celeridad en la tramitacion y expedicion de permisos y licencias necesarias
para el traslado, construccion y operacion de la industria en la nueva ubicacion.

a) Tramitacion expedita de permisos: Las industrias que se acojan al proceso de
relocalizacion tendran prioridad en la tramitacion de permisos y licencias necesarias para
el traslado, construccion y operacion de la planta en la nueva ubicacién. Esto incluye
permisos ambientales, autorizaciones urbanisticas y licencias de construccion.

b) Sistema Unico de gestidon: Se implementara un sistema unico de gestion de permisos
que centralice todos los tramites relacionados con la relocalizacion en una sola ventanilla,
lo que agilizara el proceso administrativo y reducira los tiempos de espera.

c) Plazos especificos para tramitacion: Los permisos seran expedidos en un plazo no
mayor a 30 dias habiles desde la solicitud.

IV. Programas de capacitacion y reconversion laboral para sus empleados.

a) Capacitacion en sostenibilidad: Se ofreceran programas de capacitacion gratuitos para
los empleados de las industrias reubicadas, con especial enfoque en tecnologias limpias,
gestion de residuos y practicas industriales sostenibles. Los empleados podran acceder
a certificados que les permitan mejorar sus habilidades y empleabilidad en el sector
industrial sostenible.

b) Programas de reconversion laboral: Para los trabajadores que no puedan ser
reubicados en el nuevo centro industrial, se ofreceran programas de reconversion laboral
y reubicacion profesional en sectores emergentes, como la energia renovable, la gestién
de recursos naturales y las tecnologias verdes.

c) Colaboracion con instituciones educativas: Se estableceran convenios con
universidades y centros de formacion técnica para ofrecer programas de reentrenamiento
que permitan a los empleados adaptarse a nuevas tecnologias y modelos de trabajo.

Articulo 22.- Se crea el Fondo Estatal para [a Reubicacion y Reconversiéon (FERR), con el
objetivo de gestionar y canalizar los recursos financieros destinados a la implementacion
de esta Ley. Dichos recursos se aplicaran a los incentivos, compensaciones previstos en
el articulo 21 y a la restauracion de los ambientes afectados en los sitios originales. El
FERR se nutrira de recursos federales, estatales, la aplicacion de multas derivadas de esta
Ley, y, crucialmente, de los ingresos generados por la enajenacion o el desarrollo del suelo
resultante de los procesos de reconversion de predios liberados, garantizando asi un ciclo
de financiamiento sostenible.

La industria relacionada con la relocalizacion debera presentar un informe técnico sobre
su actividad y los impactos potenciales en el medio ambiente, la salud publica y la
seguridad. En esta etapa, la Secretaria realizara una evaluacion preliminar para determinar
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la viabilidad de la relocalizacion, el tipo de area adecuada para su reubicacion y los
recursos necesarios.

Una vez identificada la industria y evaluado el impacto, la Secretaria en coordinaciéon con
los titulares de la industria, debera elaborar un plan de reubicaciéon especifico que
contemple:

a) Las caracteristicas de la nueva ubicacion.

b) El cronograma de traslado.

c) Las medidas de mitigaciéon de impactos durante el proceso.

d) Los incentivos y apoyos disponibles para la industria durante la reubicacion.
e) El plan de restauracion de los ambientes afectados en la ubicacién original.

f) El mecanismo de arbitraje o conciliacion para resolver desacuerdos sobre el valor de
los activos o el costo del traslado.

Posteriormente, se iniciara la preparacion de la nueva ubicacion para recibir a la industria.
Esto incluira la adecuacién de la infraestructura necesaria (servicios basicos, transporte,
etc.) y la implementacion de las medidas de mitigacion ambiental. La industria debera
cumplir con todas las normativas de uso de suelo y medio ambiente para operar en el
nuevo sitio.

El traslado de las instalaciones industriales se llevara a cabo siguiendo el cronograma
aprobado en el Plan de Reubicacion. Durante el proceso, se garantizara que las
operaciones no interrumpan la continuidad de la actividad econédmica de la industria ni
afecten a la comunidad circundante

La Secretaria llevara a cabo la supervision del proceso de reubicacion, asegurandose de
que la industria cumpla con todas las disposiciones establecidas en el Plan de
Reubicacion, y garantizando que se implementen las medidas de seguridad y ambientales
necesarias para evitar dafios durante el traslado

Una vez completada la reubicacion, la Secretaria realizara un monitoreo continuo de los
impactos ambientales y sociales generados por la nueva ubicacién de la industria. Esto
incluira inspecciones regulares y un seguimiento para garantizar que la industria cumpla
con sus obligaciones en cuanto a restauracion ambiental y control de emisiones

Después de seis meses de la reubicacion, la Secretaria realizara una evaluacion para
verificar el cumplimiento de todos los aspectos establecidos en el Plan de Reubicacion,
incluyendo la restauracion de los ambientes afectados en la ubicacion original y la
implementacién de las medidas de mitigacion. Esta evaluacion podra dar lugar a ajustes
en el Plan, si fuera necesario.

Una vez completada la reubicacion, la industria debera proceder con la restauracién de la
zona original, aplicando los procedimientos establecidos para la recuperaciéon del medio
ambiente, la eliminacion de residuos y la rehabilitacion del suelo afectado. Esta fase sera
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supervisada por la Secretaria de Medio Ambiente para asegurar que el area quede en
condiciones 6ptimas.

Una vez restaurada la zona original y cumplidas todas las medidas de rehabilitacion, la
Secretaria procedera al cierre formal de las actividades industriales en la ubicacion
original. El proceso de cierre sera evaluado para asegurar que no haya impactos negativos
residuales, y que la industria haya cumplido con todas las obligaciones de cierre y
restauracion

En el marco de sus funciones, la Secretaria mantendra informado al Comité de
Coordinacion Interinstitucional sobre el progreso del proceso de reubicacion industrial.
Asimismo, tras completar la restauracion, cumplir con las medidas de rehabilitacion y
proceder al cierre formal de las actividades industriales en el sitio original, la Secretaria
informara al Comité sobre el cumplimiento de las obligaciones de cierre y cualquier
impacto residual que persista.

Articulo 23.- La Secretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente, implementara un Programa Estatal Ventanilla Sectorial para la Reubicacién, con
el objetivo de simplificar y agilizar los tramites, permisos y licencias necesarios para el
traslado y la operacion de las industrias en las nuevas Areas Estratégicas de Reubicacion.
Este programa debera ser un punto Gnico de gestion interinstitucional.

Articulo 24.- Para la seleccién de las Areas Estratégicas de Reubicacion, se establecera
como criterio prioritario la ubicacién en polos fuera de la Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM), que cuenten con una adecuada conectividad logistica que favorezca la
competitividad y el desarrollo regional equilibrado. Sera requisito indispensable contar
con la garantia de disponibilidad hidrica, priorizando que el consumo de agua para
procesos industriales provenga principalmente de fuentes no potables, como agua
regenerada o tratada, y de la captacion de agua pluvial, reservando el consumo de agua
potable exclusivamente para usos esenciales.

Articulo 25.- El Estado de Nuevo Ledn reconocera como Area Estratégica de Reubicacién
prioritaria el corredor industrial ubicado en el municipio de Salinas Victoria, en virtud de
su conectividad logistica con las principales lineas ferroviarias de carga, su acceso a la
Carretera Colombia y al cruce fronterizo correspondiente, asi como su potencial de
vinculacion con la infraestructura ferroviaria y carretera futura.

En este corredor se promovera preferentemente la instalacion y reubicacién de industrias
de alto impacto ambiental que deban salir de la Zona Metropolitana de Monterrey, bajo
criterios de desarrollo econémico sostenible, resiliencia climatica, proteccion de cuencas
y uso preponderante de fuentes de agua no potable para procesos industriales, en
términos de la presente ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26.- Se promovera la creacién y reubicacion de industrias en Parques Industriales
Verdes, los cuales deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos de
sostenibilidad:

I. Uso de energias limpias en al menos el 60% de sus operaciones;
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Il. Implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales y captacion de agua
pluvial;

lll. Gestion integral de residuos industriales conforme a principios de economia circular;
IV. Monitoreo ambiental en tiempo real con reportes periodicos de la Secretaria, y

V. Desarrollo de infraestructura para movilidad sustentable (peatonal, ciclista, transporte
publico).

Articulo 27.- Los municipios, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, deberan dar prioridad a proyectos de vivienda social y de interés publico en los
predios liberados por la reubicacion industrial que se encuentren dentro de la mancha
urbana o en zonas de alto valor de suelo, para asegurar la reconversién a usos saludables
y el desarrollo urbano equitativo.

Articulo 28.- Todo predio liberado como resultado de la reubicacion industrial se sometera
a un plan maestro de reconversion conforme a los estandares urbanos y ambientales
aplicables, asegurando su transformacién a un uso de suelo que beneficie la salud
publica, la calidad de vida y el equilibrio ambiental de la zona, lo cual sera supervisado
por la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana y la Secretaria de Medio Ambiente.

Articulo 29.- Los ingresos provenientes de la enajenacion, concesion o desarrollo
inmobiliario del suelo resultante de la reconversion de predios liberados por la
reubicacion industrial seran destinados integramente al Fondo Estatal para la Reubicacion
y Reconversion (FERR), buscando asegurar un mecanismo de retorno de la inversion que
permita la continuidad y la financiacion de futuros proyectos de relocalizacién y
reconversion urbana.

Articulo 30.- Los apoyos e incentivos que, en su caso, se otorguen a las empresas que se
reubiquen en las Areas Estratégicas de Reubicaciéon y se establezcan en Parques
Industriales Verdes, se sujetaran a las disposiciones de la legislacion hacendaria y de
desarrollo econémico aplicables, asi como a las reglas de operacion del Fondo Estatal
para la Reubicacién y Reconversion (FERR).

Dichos incentivos tendran caracter condicionado y solo podran otorgarse a las empresas
que:

l. Acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos de sostenibilidad previstos en el
articulo 26 de esta ley;

ll. Demuestren, mediante indicadores verificables, una reduccion de sus emisiones
contaminantes al aire, agua y suelo por encima de los minimos exigidos por la
normatividad vigente, y

lll. Mantengan sistemas de monitoreo ambiental y de reporte periédico ante la autoridad
competente.

El incumplimiento de estas condiciones dara lugar a la suspension o revocacion de los
incentivos otorgados, sin perjuicio de las demas responsabilidades que procedan.



o H.CONGRESO

NUEVD LEON

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
RELOCALIZACION

Articulo 31.- Los titulares de la industria que incumplan las obligaciones contenidas en el
Plan de Reubicacion se sujetaran a un procedimiento administrativo sancionador,
conforme a las siguientes acciones y sanciones, sin perjuicio de las acciones judiciales a
que haya lugar:

I. Al detectar el incumplimiento, se notificara al titular de la industria, otorgandole un plazo
maximo de 90 dias calendario para cumplir con las disposiciones establecidas. Durante
este periodo, se impondra una advertencia, bajo apercibimiento de que, de no cumplirse
el plazo, se procedera al cierre de la actividad industrial. El titular tendra derecho a
presentar alegatos, pruebas y, en caso de relocalizacion forzosa, un Dictamen de Riesgo
Integral alternativo en su defensa dentro de un plazo de 10 dias habiles a partir de la
notificacion;

Il. Si, al vencer el plazo de 90 dias, el incumplimiento persiste, se realizara una verificacion
del estado de la industria. En este caso, se ordenara el cierre temporal de actividades por
30 dias calendario, ademas de imponer una multa correspondiente por la infraccion
cometida. El titular podra presentar alegatos dentro de un plazo de 5 dias habiles para
solicitar la revision de la sancion;

lll. Si, tras el cierre temporal de 30 dias, el incumplimiento continua, se llevara a cabo una
nueva verificacion. Se aplicara entonces un cierre adicional de actividades por 60 dias
calendario, y la multa sera duplicada en comparacion con la sancion impuesta en la
reincidencia anterior. El titular podra presentar alegatos dentro de un plazo de 5 dias
habiles para impugnar la decision, y

IV. En caso de que el incumplimiento persista por tercera vez, se procedera con una nueva
verificacion. Se dictara el cierre definitivo de la actividad industrial y se exigira el pago de
la multa correspondiente. El cierre definitivo solo procedera después de que se hayan
agotado los plazos establecidos y no se haya logrado subsanar el incumplimiento de
manera efectiva.

Articulo 32.- Si la infraccidn es calificada como grave debido a los impactos ambientales,
sociales o de salud publica ocasionados, se procedera directamente al cierre definitivo de
la planta o instalacion que esté en violacion de la normatividad establecida, ademas de la
aplicacion de la multa correspondiente. En este caso, el titular tendra derecho a presentar
pruebas y alegatos en su defensa, y la medida de cierre definitivo sera revisada por la
Secretaria en un plazo no mayor a 10 dias habiles.

La ley reglamentaria debera establecer un catalogo de infracciones graves que definan
con precision los criterios cuantitativos que justifiquen la calificacion de grave, asi como
el monto minimo y maximo de las multas aplicables. El calculo de estas multas se graduara
no solo con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, sino también
considerando la capacidad econémica de la empresa y la magnitud del dafio ambiental o



social generado, aplicando metodologias que aseguren que la sancion sea
proporcionalmente disuasoria.

Articulo 33.- El cierre definitivo de una actividad industrial implicara la suspension
irreversible de las operaciones de la planta o instalacion que incurra en una infraccion
grave o en reincidencias reiteradas, conforme a los términos de esta Ley y su reglamento.

El cierre definitivo solo procedera una vez que se haya resuelto el Recurso de Revisién
Administrativa interpuesto por el titular de la industria contra la resolucion de cierre, o
bien, tras el vencimiento del plazo legal para interponer dicho recurso, sin que se haya
ejercido.

Las empresas sujetas a esta medida deberan cumplir con todas las disposiciones
aplicables para el abandono de la planta, la restauracién del medio ambiente afectado y el
pago de las multas correspondientes

Articulo 34.- El Recurso de Revision Administrativa a que se refiere el articulo anterior
debera interponerse por escrito ante la Secretaria, dentro de un plazo de 15 dias habiles a
partir de la notificacién de la resoluciéon sancionadora. La interposicion del recurso no
suspendera la ejecucion de las sanciones de cierre temporal o definitivo, ya que estas se
consideran medidas de seguridad publica y sanitaria de ejecuciéon inmediata. Solo se
suspendera la ejecucion si la Secretaria lo determine de forma expresa y motivada en
casos de error material evidente, o si media una orden judicial federal que asi lo instruya.
La Secretaria debera emitir la resolucion del recurso en un plazo no mayor a 30 dias
habiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn debera
expedir el Reglamento de esta Ley, el cual debera establecer, entre otros aspectos, el catalogo
de infracciones graves y los criterios cuantitativos para su determinacioén, los montos minimos y
maximos de las multas aplicables, considerando la capacidad econémica de la empresa y la
magnitud del dafio ambiental o social generado, asi como los umbrales cuantitativos que
justifiquen la calificacion de riesgo grave e irresoluble para la reubicacion de oficio.

TERCERO.- El Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Reubicacién Industrial
Estratégica debera quedar formalmente instalado y llevar a cabo su primera sesién en un plazo
no mayor a ochenta (180) dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, con el fin de
iniciar la elaboracién del Plan de Reubicacion Industrial Estratégica y el Plan Maestro de
Reconversién de Suelos.

CUARTO.- Las Secretarias de Medio Ambiente, de Economia, y de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, en su caracter de responsables de la integracién del Fondo Estatal para la
Reubicacién y Reconversion (FERR) y en coordinacion con el Comité de Coordinacién
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Interinstitucional, deberan establecer las reglas de operacion y gestion del mismo en un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias naturales a partir de la instalacién del Comité.

QUINTO.- Las industrias que, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren operando y su
ubicacién representen un riesgo significativo para la salud publica o el medio ambiente en la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM) o en las areas identificadas como de riesgo grave, tendran
un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias para presentar un plan de adecuacion a la
normativa o, en su caso, una solicitud de inclusién en el proceso voluntario de relocalizacién ante
la Secretaria de Medio Ambiente.

SEXTO.- Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley
se seguiran sustanciando y resolviendo conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento en que se iniciaron.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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