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PROMOVENTE:  DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE COLABORACION PROFESIONAL EXTERNA

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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| Iniciativa con Proyecto de
! Decreto por el cual se reforman
: diversos articulos de la Ley de
i la Defensoria Publica para el
| Estado de Nuevo Leodn, en
f materia de colaboracion
i profesional externa.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzéalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi
como los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de

colaboracion profesional externa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia no se agota en la existencia formal de tribunales,
procedimientos o instituciones publicas de defensa. Para muchas personas, el
primer contacto real con el sistema juridico ocurre antes de cualquier demanda,
denuncia, audiencia o comparecencia: ocurre en una asesoria inicial, en una
orientacion comunitaria, en una brigada juridica, en una institucion educativa, en

una asociacion civil, en un médulo municipal o en cualquier espacio donde una
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persona acude con la expectativa legitima de recibir guia sobre un problema que

no sabe cémo enfrentar.

Esa primera orientacion puede ser determinante. Una asesoria juridica adecuada
puede evitar conflictos innecesarios, encauzar correctamente una pretensién,
prevenir actos ilicitos, canalizar a la autoridad competente, promover mecanismos
alternativos de solucién de controversias o advertir oportunamente los riesgos de
actuar por cuenta propia. Por el contrario, una asesoria deficiente puede agravar
el problema, generar falsas expectativas, inducir a vias de hecho, provocar la
pérdida de derechos o colocar a la persona usuaria en una situacién juridica mas

vulnerable que aquella en la que se encontraba al solicitar apoyo.

En este contexto, la asesoria juridica gratuita cumple una funcion social de enorme
relevancia. Su existencia permite acercar conocimiento juridico a personas que,
por razones econdmicas, territoriales, educativas o sociales, no siempre pueden
acceder a servicios legales privados. Sin embargo, precisamente por la poblacion
a la que suele dirigirse, la gratuidad del servicio no puede traducirse en

informalidad, improvisacion o ausencia de estandares minimos.

Quien acude a una asesoria juridica gratuita no recibe un consejo cotidiano. Recibe
una orientacion de naturaleza profesional, muchas veces emitida en un espacio
organizado, promovido o respaldado por una institucion, autoridad, universidad,
asociacion, colegio profesional o programa social. En consecuencia, la persona
usuaria puede presumir razonablemente que el servicio cuenta con algun nivel de

seriedad, revision o responsabilidad institucional.

El problema no consiste en que existan asesorias juridicas gratuitas. Al contrario,
éstas deben fortalecerse. El problema surge cuando dichas asesorias se prestan
sin mecanismos minimos de registro, supervision, canalizaciéon, seguimiento o
evaluacion. La ausencia de informacion sobre quién asesora, en qué materias, bajo
qué modalidad, con qué responsable profesional y con qué criterios de

canalizacion impide conocer la calidad del servicio, detectar malas practicas y
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aprovechar de manera ordenada la capacidad instalada de quienes ya colaboran

en favor de la ciudadania.

Actualmente, el Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Ledn cumple una funcion
esencial en la garantia del acceso a la justicia, particularmente para personas que
requieren defensa, orientacidon o representacion juridica y no cuentan con los
medios necesarios para acceder a servicios particulares. No obstante, la demanda
social de orientacion juridica supera, en muchos casos, la capacidad institucional
ordinaria. Existen numerosos asuntos que requieren una primera orientacion, una
canalizacion adecuada, una revision preventiva o una explicacion basica de rutas
legales, sin que necesariamente requieran desde el primer momento patrocinio

directo o intervencion urgente del Instituto.

Por ello, resulta pertinente crear un mecanismo que permita ordenar la
colaboracion de personas fisicas, instituciones educativas, colegios y asociaciones
de abogados, organizaciones de la sociedad civil, dependencias y demas personas
morales que prestan asesoria juridica gratuita en el Estado. Dicho mecanismo no
debe entenderse como una restriccion al ejercicio profesional, ni como una
autorizacion previa para brindar asesoria, sino como un instrumento de registro,

coordinacion, canalizacion, seguimiento y evaluacion.

La presente iniciativa propone crear el Padrén Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, a cargo del Instituto de Defensoria Publica de Nuevo
Ledn. Su finalidad es doble. Por una parte, busca fortalecer la calidad de los
servicios gratuitos mediante requisitos minimos de identificacién, responsabilidad
profesional, supervision, registro, seguimiento y canalizacion. Por otra, pretende
contribuir al desahogo de la carga institucional del Instituto, permitiendo que ciertos
asuntos que no requieren patrocinio directo o urgente puedan ser canalizados a
prestadores externos registrados, conforme a criterios objetivos y lineamientos

previamente establecidos.
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Este padron permitiria conocer quiénes prestan asesoria juridica gratuita, en qué
materias, bajo qué modalidad y con qué persona profesionista responsable.
También permitiria generar informacion estadistica sobre las necesidades juridicas
mas frecuentes de la poblacién, las zonas con mayor demanda, las materias que
requieren mayor atencion institucional y las areas en las que puede fortalecerse la

prevencion juridica.

La utilidad del padron no es solamente administrativa. También tiene una
dimension preventiva. Al establecer principios minimos de gratuidad,
responsabilidad profesional, confidencialidad, diligencia, buena fe, informacién
suficiente y canalizacién adecuada, se reduce el riesgo de que la ciudadania reciba
orientacion imprecisa, incompleta o riesgosa. En particular, se busca evitar que
una asesoria gratuita derive en recomendaciones que sustituyan indebidamente

los cauces legales, administrativos o jurisdiccionales que correspondan.

La propuesta también reconoce que no toda asesoria juridica gratuita tiene el
mismo nivel de complejidad. Hay asuntos que pueden resolverse con una
orientacion inicial o una canalizacién correcta; otros requieren representacion
formal, defensa penal, tramite jurisdiccional, intervencién urgente o atencién
especializada. Por eso, la canalizacion a prestadores inscritos en el padrén no
sustituye las funciones del Instituto ni desplaza su responsabilidad legal. Al
contrario, permite que el Instituto concentre mejor sus recursos en los casos que

verdaderamente requieren su intervencion directa.

Asimismo, la iniciativa aprovecha la estructura existente de la Ley de Defensoria
Publica para el Estado de Nuevo Ledn. En lugar de crear una regulacion extensa
0 un capitulo sobrerregulado, se propone incorporar el padrén dentro de las
atribuciones del Instituto, facultar al Director General para emitir lineamientos,
incluir su funcionamiento dentro de las estadisticas y memoria anual, y permitir que

el desempefio de los prestadores inscritos pueda ser evaluado mediante
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mecanismos ya previstos por la ley, como inspecciones, informes y atencion de

reclamaciones y quejas.

Con ello, se busca una reforma practica, proporcionada y técnicamente viable. La
ley estableceria la existencia del padron, sus fines, requisitos minimos y principios
rectores; mientras que el Reglamento y los lineamientos correspondientes
desarrollarian {os aspectos operativos necesarios para su implementacion. Esta
distribucion normativa evita sobrecargar la ley y permite adaptar el funcionamiento

del padron a las necesidades reales del Instituto y de la ciudadania.

Debe subrayarse que esta iniciativa no pretende inhibir la participacion de
universidades, colegios, asociaciones, organizaciones sociales o profesionistas
que prestan servicios juridicos gratuitos. Por el contrario, busca reconocer su
aportacién y generar una via institucional para integrarlos en una red mas
ordenada, confiable y util. La labor social juridica es indispensable, pero debe
contar con estandares que protejan tanto a quienes reciben el servicio como a

quienes lo prestan responsablemente.

La asesoria juridica gratuita puede ser una herramienta poderosa de prevencion,
justicia cotidiana y pacificacion social. Cuando se brinda con rigor, evita litigios
innecesarios, reduce tensiones, orienta correctamente a la ciudadania y acerca el
derecho a quienes mas lo necesitan. Pero para que cumpla esa funcion, debe
prestarse bajo condiciones minimas de responsabilidad y coordinacion

institucional.

En ese sentido, la creacion del Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica
Gratuita permitira fortalecer el ecosistema de acceso a la justicia en Nuevo Leon.
No se trata de centralizar todos los servicios en el Instituto de Defensoria Publica,
sino de construir una red ordenada, evaluable y responsable, que permita ampliar

la cobertura sin sacrificar la calidad del servicio.
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Una politica publica de asesoria juridica gratuita no debe medirse unicamente por
el numero de personas atendidas, sino también por la calidad de la orientacién
brindada, la pertinencia de la canalizacién, la prevencion de dafios y la capacidad
institucional para aprender de la informacion generada. Registrar, coordinar y
evaluar no es burocratizar la ayuda; es hacerla mas seria, mas Util y mas segura

para la ciudadania.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Defensoria Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, a fin de facultar al Instituto para crear, administrar y
actualizar el Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica Gratuita,
establecer sus elementos minimos y permitir que dicho instrumento sirva tanto para
fortalecer la calidad de las asesorias como para contribuir al desahogo ordenado

de la carga institucional.

Con esta reforma, Nuevo Ledn avanzaria hacia un modelo de asesoria juridica
gratuita mas profesional, mas transparente y preventivo. Un modelo que reconozca
el valor de la colaboracién social, pero que también entienda que la ayuda juridica
solo cumple su finalidad cuando se presta con responsabilidad, claridad y respeto

a los derechos de las personas usuarias.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 10, 11, 22,
FRACCIONES X, XI, XVIl Y XVIil; Y 41; Y SE ADICIONAN UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 10; UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 22; Y UN ARTICULO 43
BIS, TODOS DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 10.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:
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VIl Crear, administrar y actualizar el Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, en los términos de esta Ley y su Reglamento; y

VIIl. Las demds que le otorguen esta Ley, otros ordenamientos legales y el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 11.- El Instituto podra celebrar convenios de colaboracién tanto con
personas fisicas, morales, publicas, privadas, nacionales y extranjeras, y con
Dependencias y Entidades de los tres drdenes de gobierno para el cumplimiento
de su objeto.

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior
por lo que respecta a la prestacidn de servicios periciales y sociales y
particularmente en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo
social y otras disciplinas en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento de esta Ley. Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los
servicios periciales que presten al Instituto en materia penal, civil, familiar,
mercantil y justicia administrativa.

Igualmente, promovera la concertacion de convenios con Colegios y Asociaciones
de Abogados, Facultades y Escuelas de Derecho publicas y privadas para su
colaboracién gratuita en la atenciéon de los asuntos propios de su competencia. Asi
como para promover la participacion de estudiantes de la licenciatura en Derecho
o en Ciencias Juridicas en los servicios de Defensoria Publica a fin de prestar su
servicio social.

Los servicios que se realicen por prestadores de servicio social en todo momento
estaran supervisados por un defensor publico.

Los convenios a que se refiere este articulo podran comprender la
inscripcién, coordinacién, canalizacion, seguimiento y evaluacion de
prestadores de asesoria juridica gratuita inscritos en el Padrén Estatal
correspondiente.

Articulo 22.- El Director General del !nstituto tendra las siguientes atribuciones:

l.alX. ..
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X. Elaborar y divulgar las estadisticas de la prestacion del Servicio de Defensoria
Publica, incluyendo las relativas al Padron Estatal de Prestadores de Asesoria
Juridica Gratuita;

Xl. Elaborar una memoria que dé cuenta de la gestion anual de los servicios de la
Defensoria Publica, asi como del funcionamiento general del Padrén;

Xl a XVI. ...

XVH. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacion gradual del nuevo sistema de justicia penal,
asi como las necesarias para la adecuada aplicacion y control de los recursos
materiales y financieros, en los términos de la legislacion en la materia;

XVIil. Las demas que le asigne el Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables; y

XIX. Emitir los lineamientos aplicables al Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita.

Articulo 41.- El desempefio de los Defensores Publicos, de los abogados
particulares que presten ¢l servicio de defensa publica y de los prestadores
inscritos en el Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica Gratuita,
en lo conducente, sera evaluado por el Consejo a través de las siguientes
modalidades:

I. Inspecciones;

Il. Auditorias Externas;

. Informes; y

IV. Atencion de Reclamaciones y Quejas.

Articulo 43 Bis.- El Instituto contara con un Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, como instrumento de registro, coordinacion,
canalizacién, seguimiento y evaluacion de las personas fisicas o morales que
presten asesoria juridica gratuita en el Estado.

El Padrén tendra por objeto fortalecer la calidad de los servicios de asesoria
juridica gratuita, prevenir malas practicas, generar informacién estadistica y
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facilitar la canalizacién de asuntos que, por su naturaleza, puedan ser
atendidos por prestadores externos al Instituto.

Para la inscripcion en el Padron deberan sefalarse, al menos:

I. Datos de identificacién de la persona fisica o moral prestadora del servicio;
Il. Datos de la persona profesionista responsable;

lll. Materias de atencion:

IV. Modalidad de prestacién del servicio;

V. Manifestacion de gratuidad y ausencia de condicionamiento;

VI. Mecanismos de supervision, registro, seguimiento y canalizacién; y

VIl. Los demas requisitos que establezcan el Reglamento o los lineamientos
correspondientes.

Cuando la prestacion del servicio invoiucre a mas de una persona, debera
sefhalarse expresamsente a la persona profesionista responsable de la
supervision directa.

Las personas inscritas en el Padron deberan observar los principios de
gratuidad, responsabilidad profesional, confidencialidad, diligencia, buena
fe, informacién suficiente y canalizaciéon adecuada.

El Instituto podra canalizar asuntos a los prestadores inscritos en el Padrén
cuando, por su naturaleza, no requieran patrocinio directo o urgente del
Instituto, conforme a ios criterics que establezcan el Reglamento y los
lineamientos respectivos.

El Instituto podra suspender o cancelar la inscripcion en el Padrén por
incumplimiento de esta Ley, su: Raglamento o los lineamientos aplicables, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan conforme a otras
disposiciones.

TRANSITCRIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

29 dias del mes de mayo del afio 2026.

SUSCRIBE'
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Diputada Marlsgy{onzélez Elias

Integrante deﬁl,,Gfru po%LegisIativo de
Movigdiento Cigdadano
En J& LXXVII Legislatura.
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