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Los suscritos, Diputada Paola Cristina Linares Lépez e integrantes del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87
y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102,
103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se iniciativa de reforma por modificacién de los articulos
2833 fracciones VI y VII, 2921, 2922, 2933 ultimo parrafo; y se adiciona al
articulo 2924 de una fraccion VIl del Céodigo Civil para el Estado de Nuevo Leé6n
ademas el articulo 54 de la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de facilitar la
cancelacion de inscripcion de hipotecas sobre bienes inmuebles. Lo anterior

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, una hipoteca, en términos juridicos, es un derecho real de garantia que
se constituye sobre un bien inmueble, generalmente una propiedad para asegurar
el cumplimiento de una obligacién, como el pago de un préstamo. El deudor
hipotecario, quien adquiere el préstamo, mantiene la posesion del inmueble, pero
este queda gravado con la hipoteca. Por lo que, en caso de incumplimiento, el
acreedor hipotecario puede ejercitar la accién legal hipotecaria a fin de que se

proceda al rematar el inmueble para recuperar su credito.



El concepto de gravamen deriva del latin "gravamen" que significa "carga", y se
entiende como un impuesto que se aplica a un bien inmueble que pertenece a una
persona cuando esta firma una obligacion de préstamo, dejandolo como garantia
de pago y comprometido, y también se le denomina asi a las obligaciones fiscales

o impuestos que afectan a los bienes raices.

Para la Suprema Corte de Justicia se utiliza como sinénimo de diferentes conceptos
juridicos en relacién a las cargas u obligaciones que afectan a una persona o a un
bien, como por ejemplo a gravamenes reales como las hipotecas, prendas y
servidumbres; o de gravamenes personales que se refieren propiamente a las
obligaciones, los primeros deberan estar inscritos en la dependencia publica que se
denomina Registro Publico de la Propiedad a fin de que surtan efectos contra
terceros, y quedara inscrita como anotaciéon marginal en libro correspondiente, y en
virtud de que se trata de una limitacién a la disponibilidad del bien inscrito, o de una

disminucion de su valor, dependiendo del gravamen de que se trate.

No puede confundirse el término de extincion de la hipoteca con el plazo para

la prescripcidon de la accion hipotecaria, puesto que el plazo de esta ultima, se

cuenta a partir de que la obligacion se hace exigible y dar por vencido
anticipadamente el plazo para el pago total del adeudo, es decir que, al existir
causas legales de incumplimiento de obligaciones de pago por parte del deudor
hipotecario, se puede hacer exigibles el pago total de crédito otorgado por el

acreedor hipotecario.

Por otro lado, los gravamenes pueden extinguirse a través de su cancelacion previo
cumplimiento de sus requisitos establecidos en la ley respectiva, o cuando haya
operado la figura de la prescripcion negativa que se verifica por el solo transcurso
del tiemp‘o fijado por la ley, en casos de excepcion, se necesita el lapso de diez

anos, contados desde que una obligaciéon puede exigirse, para que se extinga el
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derecho de pedir su cumplimiento, en términos de los articulos 1155 y 1156 del

Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Sobre tal aspecto, en nuestra entidad dichos gravamenes u obligaciones pueden
también extinguirse a través de requisitos establecidos en nuestro Codigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, que establecen:

ARTICULO 2922.- Las inscripciones pueden cancelarse por consentimiento de las partes, por

decisién judicial y en los demds casos que asi lo determine la Ley.

ARTICULO 2924.- Podrd pedirse y deberd ordenarse en su caso, la cancelacion total:

I.- Cuando se extinga por completo el inmueble objeto de la inscripcion;

Il.- Cuando se extinga también por completo el derecho inscrito;

I1l.- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcion;

IV.- Cuando se declare la nulidad de la inscripcion;

V.- Cuando sea vendido judicialmente el inmueble que reporte el gravamen en el caso previsto
en el articulo 2219;

Vl.- Cuando tratdndose de una cédula hipotecaria 0 de un embargo, hayan transcurrido tres
afios desde la fecha de la inscripcién.

ARTICULO 2933.- Procederd también la cancelacion total si se presentase, por lo menos, las
tres cuartas partes de los titulos al portador emitidos y se asegurase el pago de los restantes,
consigndndose su importe y el de los intereses que procedan.

La prescripcién, por ser un mecanismo a través del cual el Estado impide que los
gobernados afecten intereses fundamentales de la sociedad, como la seguridad
juridica, es una cuestion en la que forzosamente se debe atender al contenido de

la ley.

La prescripcién comienza a contar desde el momento en que, de conformidad con
el contenido del titulo, el acreedor tiene el derecho de que la obligacion que se le

adeuda le sea cumplida, es decir, desde que esas obligaciones son exigibles.
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La prescripcion radica en una presuncion de que el acreedor no tuvo el deseo de
accionar contra el deudor exigiéndole el cumplimiento de las obligaciones que éste
estaba obligado a cumplir, ante el supuesto de algin incumplimiento en sus

obligaciones por parte del deudor.

El interés del Estado al crear la figura de la prescripcion de las acciones, ES QUE
EL DERECHO DE EJERCERLAS CONTRA UN DEUDOR NO SEA PERPETUO, y
con ello, SE GARANTICE LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS GOBERNADOS

En tal sentido, LA PRESCRIPCION ES UNA INSTITUCION DE ORDEN PUBLICO,
un mecanismo a través del cual el Estado impide que los gobernados afecten

intereses fundamentales de la sociedad (en el caso, la seguridad juridica) y no

puede dejarse al arbitrio de los particulares.

De lo anterior, podemos concluir que ante la prescripcion de la accién hipotecaria
medio legal para hacer efectiva la garantia en caso de incumpliendo del deudor
hipotecario, en tales circunstancias legales, nos ubicamos en la teoria que de que
el ACREEDOR NO TUVO EL DESEO DE ACCIONAR CONTRA EL DEUDOR
exigiéndole el cumplimiento de las obligaciones que éste estaba obligado, lo que
arriba y actualiza el presupuesto legal contenido en el articulo 2833 fraccion I

misma que establece:
“Art. 2833.- Podra pedirse y debera ordenarse en su caso la extincién de la hipoteca:
{l.- Cuando se extinga la obligacion a que sirvié de garantia;

f-aVvil- ..

Ahora bien, tomando en consideracién que la accién hipotecaria es un derecho real del

acreedor hipotecario para exigir judicialmente el cumplimiento de una obligacién de pago
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que es garantizada con una hipoteca sobre un bien inmueble, esta accion legal, tiene un
término legal perentorio de 10 afios para que el acreedor hipotecario pueda ejecutar la
accion legal correspondiente ante la autoridad judicial competente, por lo que si durante
dicho término el acreedor hipotecario no ejerce su derecho hipotecario, en términos del
articulo 2810 del Codigo Civil vigente en el Estado, procede la prescripcidn de la accién

hipotecaria.

En tal supuesto, cualquiera de las partes que hayan celebrado el acto juridico respectivo,
tiene el derecho de hacer la declaratoria de prescripcion de la accion hipotecaria, bajo
manifestacion de decir verdad, que existen los presupuestos Iégales para ello, debiendo
de acreditar entre otras cosas, el haber trascurrido en el exceso el termino de 10 afios,
que no se reclamo judicial la accién hipotecaria, las condiciones para la exigencia en el
cumplimiento de la obligacién del pago, que no exista ninguna inscripcion o anotacién
ante el Registro Publico de la Propiedad respectivo en lo que se haga constar la exigencia
de la accién hipotecaria, manifestacién que debera de hacerse ante fedatario publico en
la que se ratifique la declaratoria respectiva y justificarse con la documentacién original

correspondiente.

Por todo lo anterior, al prescribir la accién hipotecaria por no ejercitarse el derecho del
acreedor y haber transcurrido el término legal para exigir el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el deudor, se concluye que NO HAY OBLIGACION DE PAGO
QUE EXIGIR, NI ADEUDO QUE GARANTIZAR, por lo tanto, la prescripcion de la accion
hipotecaria, deviene prescrita y por lo tanto cualquiera de las partes puede hacer la
declaratoria correspondiente fundado su dicho Bajo Protesta de Decir Verdad y con los
documentos originales que los acrediten, manifestacion que debera de realizarse ante
fedatario publico para dar certeza de la declaratoria y proceder a la cancelacién de la
inscripciéon de la hipoteca correspondiente, por tal motivo, es que sometemos a la

consideracion el siguiente proyecto de:



oty

i

bl

L XXV

LEC

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por modificacién el articulo 2833 fracciones VI
y VI, 2921, 2922, 2933 ultimo parrafo; y se adiciona al articulo 2924 de una fraccién
VIl, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 2833.- ...
- aV.-..
VI.- Por la remision expresa del acreedor; y

VIl.- Por la declaracion del acreedor o deudor hipotecario en la que se acredite
que esta prescrita la accién hipotecaria, certificada por fedatario publico.

Art. 2921 .- Las inscripciones no se extinguen en cuanto a terceros, sino por su
cancelacion, o por el registro de la transmisién del dominio, derecho real inscrito a
otra persona o por haber prescrito la accién hipotecaria en términos del
articulo 2810 de esta Ley.

Art. 2922.- Las inscripciones pueden cancelarse por parte interesada, por
consentimiento de las partes, por decision judicial y en los demas casos que asi lo
determine la Ley.

Art. 2924.- ...
laVi(..)

Vil.-  Mediante la declaracién certificada ante fedatario publico presentada
ante el Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente, por la parte interesada en la que manifieste Bajo
Protesta de Decir Verdad que ha prescrito la accién hipotecaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 2810 y 2833 de esta Ley.

Art. 2933.- ...

La cancelacion, en este caso, debera acordarse por sentencia, previos los tramites
fijados en el Coédigo de Procedimientos Civiles, o mediante la declaracién



certificada ante fedatario publico que ha prescrito la accién hipotecaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 2810 y 2833 de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma por adicién de una nueva fraccién | del articulo
54 recorriéndose las subsecuentes para quedar en IV fracciones de la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 54.- La cancelacion es la anotacidn que implica la extincion total o
parcial de las inscripciones, y puede hacerse:

l.- Por parte interesada;

Il.- Por consentimiento de las partes;

ll.- Por resolucién judicial; y

IV.- En los demas casos que asi lo determine la Ley.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTA }
Monterrey, Nuevo Le Junio de 2026 |
Integrante del Grupo Legiglativo ovi;rihiento Ciudadano.‘ N
/ o D2JUN 25

Dip. Paola Cristina Liflares Lopez

(

La presente foja de firmas forma parte de iciativa de reforma Modificacion reforma a los
articulos 2922, 2924 y 2933 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y al articulo 54 de
la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en materia de
cancelacion de hipotecas.



