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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos integrantes dei Consejo Consuitivo de Perspectiva Familiar de San
Nicolas, Danie! Carrillo Martinez, Sammy Annet Gonzalez Tijerina, Mercedes
Catalina Garcia Mancillas, Amparo Lilia Olivares Castafieda, Alejandro Luis
Sandoval, Gabriela Margarita Garza Contreras, Zacarias Jacobo Dieck Vega,
Ricardo Backer Villarreal, Anahi Lizbeth Serna Cantu, Sanjuana de Dios Flores
Santos, Mauro Escalera Villanueva, Martin Alberto Saldafia Escamilla, Sandra
Gonzaiez Puente, Heriberto Raygoza Conde, Jeannette Diaz Fiores y Alicia Ntnez
Carreén, con fundamento en ¢! articulo 87 de la Constitucion Politica del Estadc
Libre y Soberano de Nuevo Ledn acudimos a presentar iniciativa de reforma en
materia de Redes Sociales Digitales, para garantizar el interes superior de las Nifas,

Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ciudadanas y ciudadanos del Estado de Nuevo Leén, en pleno ejercicio
de los derechos de participacion politica que nos confiere nuestro marco
constitucional local, sometemos a la consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa de ley. El objetivo primordial es salvaguardar el Interés Superior de la
Nifiez, un principio convencional y constitucional que obliga a todas las autoridades
a anteponer el bienestar de las infancias en cualquier deliberacion publica,
reconociendo a la familia como el espacio natural y primordial para el

desarrollo, proteccion y bienestar de sus integrantes.
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Reconocemos que el entorno digital es hoy un espacio indispensable para el
aprendizaje, el esparcimiento y la socializacion; sin embargo, se ha transformado
también en un territorio de alta vulnerabilidad estructural y desregulacion, donde
Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA) quedan expuestos a dinamicas que
comprometen su integridad fisica, psicolégica y emocional, fracturando los entornos
de seguridad y la paz en el nucleo familiar. Esta iniciativa ciudadana busca dotar al
Estado de Nuevo Ledn de un marco normativo preventivo y punitivo para garantizar
que el acceso al entorno digital ocurra en condiciones de estricta seguridad,
fortaleciendo el derecho de las familias a criar a sus hijos en entornos libres de

violencia digital.

La intervencion del Estado es imperativa, ya que este problema constituye
una intervencion en materia de salud publica, cuya justificacién se equipara a las
prohibiciones de consumo del alcohol y tabaco en menores, debido a que la corteza
prefrontal, responsable del control de impulsos, la toma de decisiones y la empatia,
no termina de desarrollarse sino hasta los 25 afios de edad. La exposicion temprana
a pantallas actia como un "chupon digital", utilizado erréneamente por las familias
como un mecanismo de regulacion emocional. Este fenémeno genera descargas de
dopamina asociadas con procesos de adiccion, alterando el desarrollo del lenguaje,
la atencion y la tolerancia a la frustracion desde los primeros meses de vida. Un
cerebro hiperestimulado digitalmente muestra una disminucién de la empatia,

menor capacidad de autocontrol e incremento en conductas agresivas.

Identificamos una profunda "pobreza afectiva” y "orfandad emocional” en la
entidad; la falta de acompafiamiento digital empuja a los menores a buscar
validaciéon en comunidades peligrosas. Las redes sociales y videojuegos en linea
han dejado de ser solo entretenimiento para convertirse en mecanismos de
captacion utilizados por redes delictivas, agresores sexuales y grupos violentos. El

reclutamiento criminal ocurre mediante chats privados donde NNA interactuan sin
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supervision adulta, facilitando el contacto con perfiles desconocidos, lo cual ya

afecta al 10% de los menores en plataformas segun reportes de OpiNNa (Sondeos

de opinion de NNA) y REDIM (Red por los Derechos de la Infancia en México).

La urgencia e idoneidad de esta regulacion se fundamenta en los datos criticos

e historicos arrojados por la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de

Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2024, publicada por el

INEGI, asi como por reportes especializados en la materia:

A nivel nacional, el uso de internet alcanz¢ la cifra historica de 100.2 millones
de usuarios, lo que representa que el 83.1% de la poblacion de 6 afios 0 mas
es internauta activa. En las infancias la adopcion es avasalladora: el grupo
de adolescentes de 12 a 17 afos registra un 95.1% de conectividad, mientras
que las infancias de 6 a 11 afios experimentaron un crecimiento drastico,

alcanzando el 79.7% de usuarios en 2024.

Nuestra entidad federativa se posiciona a la vanguardia tecnoldgica, pero
también en la primera linea de exposicion al riesgo. De acuerdo con el INEGI,
Nuevo Leodn ocupa el tercer lugar nacional en hogares con acceso a internet
con un 83.7%, solo por debajo de la Ciudad de México y Sonora,
consolidando un ecosistema de hiperconectividad dentro de la dinamica
familiar que requiere salvaguardas urgentes. El 97.2% de los internautas en
el pais accede mediante un teléfono inteligente (smartphone), el dispositivo

de mayor portabilidad y menor supervision en el entorno domestico.

De acuerdo con estimaciones globales de agencias como UNICEF,
aproximadamente 1 de cada 3 usuarios de internet es menor de edad. No
obstante, las plataformas digitales carecen de filtros de contencion. En

México, los reportes del Mecanismo OpiNNa y alertas de la Red por los
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Derechos de la Infancia en México (REDIM) evidencian que el 16% de los
menores en plataformas ha sufrido acoso u hostigamiento directo, al 12% le
han solicitado imagenes de indole intima o sexual, y un preocupante 10% ha
sido contactado por perfiles desconocidos con intenciones de concertar
encuentros fisicos.

« La dependencia a las interfaces algoritmicas de las redes sociales ha
detonado crisis de salud mental documentadas en adolescentes de la
entidad. La exposicion continuada a plataformas visuales dafia severamente
la autopercepcién y la imagen corporal en 1 de cada 3 adolescentes,
correlacionandose de forma directa con incrementos en cuadros de ansiedad
severa, depresion endégena e ideacion suicida, lo que altera la estabilidad

emocional del hogar y desgasta los lazos afectivos de cuidado familiar.

Tabla de Riesgos y Conectividad Infantil en Nuevo Leén (Métricas 2024)

Poblacion / Porcentaje de L .
. Implicacion Normativa y
Indicador de Impacto .
Familiar
Riesgo (2024)

Practicamente la totalidad del
Conectividad de

Adol tes (12 95.1% sector escolarizado media-superior
olescentes (12- 1%

esta expuesto en redes; se altera el

17 anos) _ o
tiempo de convivencia familiar.

Conectividad de Incremento critico que demuestra

Infantes (6-11 79.7% acceso digital a edades sin

anos) madurez cognitiva o  digital,
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Poblacién / Porcentaje de . .
. Implicacién Normativa y
indicador de Impacto
. Familiar
Riesgo (2024)

evadiendo la rectoria formativa del
hogar.

El estado es el 3° con mayor
Hogares con o ] )
exposicion del pais; requiere

Internet en Nuevo 83.7% o
. legislacion local urgente centrada
Leén | , N
en la seguridad del nucleo familiar.
Casi 2 de cada 10 menores sufren
Acoso u ] ) ] )
. . violencia pasiva o activa en redes,
hostigamiento 16.0%

digital (OpiNNa) trasladando crisis emocionales al
igita piNNa
° interior del hogar.

Antesala de delitos graves como la

Solicitud de 12.0% pornografia infantii o extorsion;
material intimo e vulnera la intimidad y seguridad de
las familias.

Tomando como base las mejores practicas nacionales e internacionales y
adaptandolas al contexto soberano de Nuevo Ledn, la propuesta plantea reformas

de fondo articuladas en cuatro ejes de accion:

1. Establecimiento de Edad Minima: Se prohibe de manera estricta el
registro y apertura de cuentas en redes sociales digitales comerciales a

menores de 14 afios dentro del territorio estatal, protegiendo las etapas del
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desarrollo donde existe nula madurez digital y respaldando legalmente a las

familias en la postergacion del uso de estas herramientas.

2. Mecanismo de Corresponsabilidad Parental y Familiar: Se mandata que
los adolescentes de entre 14 y 18 afios requieran el consentimiento expreso
y verificable de su madre, padre, tutor o quien ejerza la patria potestad para
el alta en cualquier plataforma sociodigital, restituyendo el derecho y la
obligacién de las familias de guiar y acompafiar el desarrollo digital de sus
miembros.

3. Obligaciones Corporativas de Cumplimiento: Se vincula a las empresas
tecnologicas operantes en el estado a robustecer sus sistemas de
verificacion de identidad (mediante biometria u otros métodos idéneos no
invasivos), asegurar canales agiles de denuncia inmediata para las madres,
padres o tutores, y resarcir los derechos vulnerados ante el tratamiento
indebido de datos personales de menores.

4. Tipificacion Penal Efectiva: Se reforma el Codigo Penal del Estado para
sancionar con penas de 3 a 6 afios de prision y muitas administrativas
severas a cualquier sujeto que contacte a un menor de 18 afios mediante
tecnologias de la informacion con el propdsito de solicitar material erético-
pornografico o concertar encuentros de caracter sexual (grooming),
protegiendo la integridad de la infancia frente a conductas que destruyen el

tejido social y la paz familiar.
Beneficios Esperados y Mitigacion de Problematicas
« Prevencién del Delito de Impacto Comunitario y Familiar: Al establecer

una barrera legal y digital en las edades de mayor vulnerabilidad, se reduce

sustancialmente el margen de maniobra de redes delictivas dedicadas a la
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trata de personas, la captacion forzada, el cyberbullying y la extorsion,
protegiendo el patrimonio moral y la tranquilidad de las familias de Nuevo
Leon.

« Entornos Escolares Seguros y de Alta Concentracién: La iniciativa
faculta la restriccion del uso de dispositivos de telefonia inteligente durante
los horarios escolares en los niveles de educacion basica y media basica,
devolviendo las aulas a su funcion pedagdgica y de socializacion real,
disminuyendo los indices de acoso escolar digital y promoviendo que, al

volver al hogar, NNA busquen la interaccion con sus familias.

» Recuperacion del Vinculo Familiar y Espacio Publico: Restablece Ia
rectoria formativa y de acompafiamiento afectivo de los padres de familia
sobre el consumo digital de los menores, disminuyendo las brechas
generacionales e impulsando que el Estado y los municipios desarrolien
infraestructura fisica recreativa encaminada al deporte, la cultura y la ciencia

para el disfrute y la cohesién de las familias en la comunidad.

Es de destacar que un fendmeno critico en materia de ciberseguridad y
proteccién de menores es el uso de criptografia conductual a través de pictogramas
o emojis. Investigaciones internacionales en pedagogia y seguridad digital —como
la desarrollada por el especialista Amit Kalley en la denominada "Periodic Table of
Sinister Emojis" (anexo) demuestran que subculturas juveniles y grupos delictivos
organizados utilizan simbolos de apariencia inofensivos para enmascarar conductas

tipificadas por ia iey.

Este catalogo de decodificacion digital identifica que ciertos ideogramas son

utilizados sistematicamente bajo las siguientes vertientes de riesgo:
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Delitos contra la salud y narcomenudeo: Utilizacion de pictogramas
botanicos o recreativos ( , Q, #) para la oferta, demanda y distribucion de

sustancias psicotropicas y estupefacientes, facilitando el contacto entre

distribuidores («*") y consumidores menores de edad.

Induccion a la violencia y autolesiones: Empleo de simbolos de
herramientas () en foros digitales cerrados como cddigos de validacion o

incitacion a conductas de automutiiacion, suicidio o dinamicas de

cyberbullying.

Violencia de género y radicalizacion ideolégica: Uso de elementos

visuales especificos (%, *<, #3) vinculados a comunidades extremistas e

ideologias que promueven el discurso de odio, la misoginia organizada
(comunidades incel) y el reclutamiento para células radicales.

Expiotacion sexual y pornografia infantii: Conjugacion de emojis
aparentemente cotidianos ( ~**) para la solicitud, produccién o intercambio

de material de abuso sexual infantil (nudes).

Por lo que es necesario brindar herramientas tecnoiogicas, y hacer de

conoicimiento a los padres 0 a quien ejerza la patria potestad de las nuevas

tendencias y amenazas que se estan dando en la actualidad para que desde el

nucleo familiar se puedan detectar de forma temprana conductas en nuestras nifias,

nifios y adolescentes que permitan tomar acciones tempranas y eficases de

e



SECRETARIA DE LA

SANNCOLES jFAMIE

prevencion, por lo que se propone que existan programas dentro de las escuelas
para padres de familia que aborden estos temas asi como que los munuicipios del
Estado realicen dentro de sus actividades la divulgacion de material que permita, la
supervisén de los padres de familia en los menores de edad, del uso de redes
sociales, el usos de celulares y en general de los contenidos que estan consumiento

los menores de edad.

La justificacion de la presente iniciativa no radica en la criminalizacion del uso
cotidiano de las herramientas tecnoldgicas, sino en la imperiosa necesidad del
Estado de actualizar sus marcos de prevencion, alfabetizacion digital y

persecucion del delito.

Al contrario: un estado lider en innovacién econémica, atraccién de inversiones
y desarrollo industrial, tiene la obligacion ética e histérica de ser tambien el lider
indiscutible en la proteccion de su capital social mas valioso: sus nifias, nifios,
adolescentes y las familias que los sostienen. No podemos ignorar el significado
contextual que estos graficos adquieren en entornos vulnerables perpetia una
brecha de indefensién para ia infancia, por io que esta propuesta busca fortalecer

la institucion familiar y a nuestras infancias.

Por tanto, resulta indispensable dotar a los organismos de procuracion de
justicia, instituciones educativas y cuerpos de seguridad digital de las facultades,
protocolos y herramientas técnico-cientificas necesarias para identificar, prevenir y
sancionar estas nuevas formas delictivas, garantizando asi el principio del interés

superior de la nifiez en el entorno digital.

La iniciativa busca impulsar regulaciones supervisar el acceso de menores de

edad a redes sociales, bajo un enfoque preventivo dirigido a proteger su bienestar
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emocional, fortalecer la convivencia presencial y reducir riesgos asociados al
entorno digital.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este
Poder Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman por adiciéon de unas fracciones XXV Bis 1y
XXXl Bis al Articulo 4 de un articulo 89 Bis, un parrafo tercero y cuarto al articulo
119 Bis1 y una frcciodn Xil al Articulo 121 todos de Ley de ios Derechos de Niias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. ala XXV Bis. ...

XXV Bis 1. Piataformas de redes sociaies digitaies: Sitio web o apiicacion cuya
funcién principal es difundir informacién generada por sus propios usuarios como
textos, datos, voz, imagenes, videos, musica, sonidos o una combinacion de éstos

con fines de interaccién, comunicacion, informacion o esparcimiento.

No seran considerados plataformas de redes sociales digitales, los servicios de

mensajeria instantanea.

XXVI al XXX ...

XXXII Bis. Servicio de mensajeria instantanea: Software o aplicacion que propicia
conversaciones en linea entre dos o mas personas;

XXX al XXXIX ...
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Articulo 89. Bis Las plataformas de redes sociales digitales, deberan en todo
momento priorizar, todas aquellas acciones orientadas a salvaguardar el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo a los tratados internacionales

suscritos por el Estado Mexicano y demas disposiciones legales aplicables.

Lo anterior implica estabiecer mecanismos de denuncia y de reparacion de
derechos afectados por aquellos procesos de recoleccién de datos y moderacion de
contenidos, que impliquen una omision en el deber de velar por el interés superior

de nifias, nifios y adolescentes, en todos sus ambitos.

Las plataformas de redes sociales digitales no deberan permitir el acceso a nifias,

nifios y adoiescentes menores de catorce afios de edad.

Para el caso de adolescentes de entre catorce afos cumplidos y menores de
dieciocho afios de edad, las plataformas de redes sociales digitales, deberan
obtener el consentimiento del padre, madre o tutor, para el registro del adolescente

como usuario.

Los datos relativos a este grupo poblacional, seran considerados Dates Personales

Sensibles en términos de las disposiciones legales aplicables.

Las plataformas de redes sociales digitales, implementaran los mecanismos, filtros
y medidas de seguridad o proteccion necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente ariicuio.

Asimismo, deberan prever mecanismos para impedir activamente el uso de
servicios que no estén desarrollados o no sean adecuados para satisfacer las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes y que atenten contra el interés superior

de éstos.
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Las plataformas de redes sociales digitales seran responsables por el
incumplimiento de las disposiciones establecidas anteriormente, asi como por los
dafios y perjuicios ocasionados a nifias, nifios y adolescentes en términos de las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 119 Bis1 ...

Las autoridades estatales y municipales, tienen la obligacién de difundir a
traves de sus diferentes canales de comunicacion los catdlogos de

criptografia conductual.

Dicha difusion tendrd como objetivo dotar a las familias de herramientas
técnico-cientificas para la deteccion temprana de cédigos que enmascaran
conductas delictivas.

Articuio 121 ...
lalaX!...

XIl. Ejercer una supervision activa, efectiva y, en su caso, restrictiva sobre el
uso de dispositivos de telefonia inteligente y el acceso a entornos digitales de
los menores a su cargo teniendo como fin proteger su integridad fisica,

psicolégica y neuroiogica frente a riesgos dei entorno digital.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el por adicion de un parrafo quinto y un parrafo
sexto al articulo 271 Bis 2 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como siguen:
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ARTICULO 271 BIS 2.- ...

Si EL ACOSO SEXUAL SE COMETE POR MEDIO DE INTERNET, O DE
CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
CONTACTE A UN MENOR DE 18 ANOS CON EL OBJETIVO DE CONCERTAR
UN ENCUENTRO CON FINES SEXUALES O SOLICITAR FAVORES DE
NATURALEZA SEXUAL, SERA CASTIGADO CON LA PENA DE 3 A 6 ANOS DE
PRISION Y MULTA DE 1,000 A 2,000 VECES EL VALOR DIARIO DE LA UMA, SIN
PERJUICIO DE LAS PENAS CORRESPONDIENTES A LOS DELITOS EN SU
CASO COMETIDOS. LAS PENAS SE AUMENTARAN HASTA UNA TERCERA
PARTE, CUANDO EL ACERCAMIENTO SE OBTENGA MEDIANTE COACCION,
INTIMIDACION O ENGANO

Sl EL ACOSO SEXUAL SE COMETE A TRAVES DE INTERNET, O DE
CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
CONTACTE A UN MENOR DE 18 ANOS CON EL FIN DE OBTENER MATERIAL
PORNOGRAFICO O MOSTRARLE IMAGENES PORNOGRAFICAS, SERA
CASTIGADO CON UNA PENA DE PRISION DE 3 A 6 ANOS DE PRISION Y
MULTA DE 1,000 A 2,000 VECES EL VALOR DIARIO DE LA UMA.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion
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