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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Instituciones
Asistenciales que tienen bajo su
Guardia, Custodia o ambas a
Nifias, Nifos y Adolescentes en
el Estado de Nuevo Ledn. En
materia de egreso responsable
y transicibn a la vida
independiente de Adolescentes
y Joévenes que han vivido bajo
cuidados alternativos
Residenciales.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Instituciones Asistenciales que
tienen bajo su Guardia, Custodia o ambas a Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Nuevo Ledn. En materia de egreso responsable y transicién a la vida
independiente de Adolescentes y Jévenes que han vivido bajo cuidados alternativos

Residenciales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



La proteccién de nifias, niflos y adolescentes que se encuentran bajo guarda,
custodia o cuidado de instituciones asistenciales constituye una de las
responsabilidades mas sensibles del Estado. En estos casos, no se trata
unicamente de proveer alojamiento, alimentacion o atencion inmediata, sino de
garantizar condiciones reales para el desarrollo integral de personas que, por
diversas circunstancias, se encuentran privadas de cuidados parentales, familiares
o comunitarios suficientes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo
1o0., la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el articulo 4o.
constitucional establece el principio del interés superior de la nifiez como criterio
rector de todas las decisiones y actuaciones del Estado que involucren a nifias,
nifios y adolescentes.

En el mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a los
Estados a brindar protecciéon y asistencia especiales a quienes se encuentren
temporal o permanentemente privados de su medio familiar. Esta obligacion no
puede interpretarse de manera limitada al tiempo en que la persona permanece
dentro de una institucién; por el contrario, debe comprender también las condiciones
bajo las cuales esa persona egresa, especialmente cuando la salida ocurre por
haber alcanzado la mayoria de edad.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que las
autoridades federales, estatales y municipales deben establecer requisitos para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado parental
o familiar. De igual forma, dispone que dichos centros brindan servicios de cuidado
alternativo o acogimiento residencial a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar.



Por su parte, la Ley de Instituciones Asistenciales que Tienen Bajo su Guarda,
Custodia o Ambas a Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leon tiene
por objeto regular y vigilar el funcionamiento de las instituciones asistenciales
publicas y privadas que tengan bajo su guarda o custodia a nifias, nifios y
adolescentes, estableciendo bases para tutelar el pleno goce de sus derechos y
garantizar su seguridad fisica y juridica, conforme al interés superior de la nifiez.

No obstante, existe un momento particularmente delicado que requiere una
regulacién mas precisa: el egreso de adolescentes que cumplen la mayoria de edad
mientras se encuentran dentro de una casa hogar, albergue, centro asistencial o
institucién publica, privada o de beneficencia.

Cumplir dieciocho afios implica adquirir plena capacidad juridica, pero no significa,
por si mismo, contar con una red familiar, vivienda, empleo, salud mental estable,
documentos completos, educaciéon concluida, habilidades financieras,
acompafiamiento juridico o herramientas suficientes para iniciar una vida
independiente. La mayoria de edad no elimina automaticamente las condiciones de
vulnerabilidad que pueden derivar de afios de institucionalizaciéon, abandono,

violencia, desproteccién o ausencia de vinculos familiares sélidos.

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, retomadas por la
Red por los Derechos de la Infancia en México, en el pais existian 53,862 nifias,
nifios y adolescentes de 0 a 17 afios residiendo en alojamientos de asistencia social.
De ese universo, 21,972 se encontraban en casas hogar para nifias, nifios y
adolescentes. Ademas, dos de cada tres nifias, nifios y adolescentes usuarios de
alojamientos de asistencia social tenian entre 10y 17 afios, es decir, se encontraban
en una etapa cercana a la adolescencia ¢ al transito hacia la vida adulta.

Este dato evidencia que el egreso institucional no es un tema aislado ni excepcional.

Por el contrario, representa una necesidad real de politica publica: miles de

! https./www inegrorg mx/rim/index php/catalog/z 17 Censo de Alojamientos de Asistencia Social



adolescentes en el pais pueden llegar a la mayoria de edad dentro de instituciones
asistenciales sin que necesariamente exista un mecanismo claro, obligatorio y
supervisado que asegure una transicion ordenada a la vida independiente.

La preocupacién se vuelve todavia mas relevante si se considera que, conforme a
datos derivados del mismo Censo 2020, tres de cada diez adolescentes de 13 a 17
anos que residian en albergues o instituciones en México no asistian a la escuela?.
Esta situacidn demuestra que muchas personas adolescentes institucionalizadas
enfrentan rezagos educativos, barreras de integracion social y condiciones que
pueden dificultar su autonomia al momento de egresar.

Un egreso abrupto puede colocar a estas personas jovenes en escenarios de riesgo:
situacion de calle, explotacion laboral, consumo problematico de sustancias,
violencia, captacion por redes delictivas, afectaciones graves a la salud mental,
abandono escolar, imposibilidad de acceder a empleo formal o dependencia de
entornos inseguros. En estos casos, la omision institucional no so6lo afecta el
proyecto de vida de la persona egresada, sino que puede generar problematicas
sociales de mayor profundidad.

Por ello, esta iniciativa propone incorporar a la legislacion estatal dos figuras
esenciales: el egreso responsable y el Plan Individual de Transicion a la Vida

Independiente.

El egreso responsable se concibe como un proceso gradual, documentado,
supervisado y acompafado, mediante el cual la persona adolescente se prepara
para su reintegracién familiar, social, comunitaria o, en su caso, para su transicion
a la vida independiente. A su vez, el Plan Individual de Transicion a la Vida
Independiente se plantea como un instrumento técnico, personalizado vy

participativo, que permita identificar necesidades concretas, coordinar acciones
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institucionales y evitar que la salida se reduzca a una baja administrativa o a la
simple entrega de documentos.

La reforma propone que dicho plan se elabore, cuando menos, doce meses antes
de que la persona adolescente cumpla dieciocho afios, con su participacién directa,
con intervencién de la Procuraduria y, en su caso, con el apoyo de autoridades,
instituciones o redes comunitarias pertinentes. El plan debera contemplar, como
minimo, la situacién juridica y documental de la persona adolescente; su estado de
salud fisica y mental; trayectoria educativa; habilidades para la vida independiente;
posibilidades de capacitacion, empleo o emprendimiento; redes familiares o
comunitarias; necesidades de vivienda o alojamiento temporal; acceso a programas

sociales; atencién psicolégica; orientacion juridica; y servicios de salud.

La propuesta también establece que ninguna instituciéon asistencial pueda realizar
el egreso definitivo de una persona adolescente por el solo hecho de cumplir la
mayoria de edad, sin que previamente se haya elaborado, actualizado y remitido a
la Procuraduria el plan correspondiente. Esto no implica retener a personas adultas
en contra de su voluntad, ni prolongar indebidamente su estancia institucional. Por
el contrario, la reforma reconoce expresamente que, una vez alcanzada la mayoria
de edad, cualquier acompafiamiento, canalizacion o seguimiento debera realizarse
con el consentimiento libre e informado de la persona joven, respetando su
autonomia, dignidad y derecho a decidir sobre su proyecto de vida.

Asimismo, se propone que la Procuraduria, en coordinacién con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén, el Instituto Estatal de la
Juventud y las dependencias competentes, procure un seguimiento voluntario
durante un periodo minimo de veinticuatro meses posteriores al egreso. La finalidad
es facilitar el acceso de la persona joven a educacion, empleo, salud, vivienda
temporal, capacitacién, orientacion juridica, atencién psicolégica y programas de
desarrollo social.



Esta reforma es congruente con las Directrices de las Naciones Unidas sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, las cuales reconocen que sus
principios también pueden resultar aplicables a personas jévenes que, habiendo
estado bajo cuidados alternativos, requieren apoyo durante un periodo de transicion

posterior a la mayoria de edad.

En suma, la presente iniciativa busca cerrar un vacio normativo en un momento
decisivo de la vida de adolescentes y jévenes que han estado bajo cuidado
institucional. La proteccion integral no puede terminar de manera automatica al
cumplir dieciocho afios. Cumplir la mayoria de edad no debe significar quedarse
solo, sin documentos, sin red de apoyo, sin orientacion y sin una ruta minima para

construir una vida auténoma.

Por ello, se propone establecer legalmente un modelo de egreso responsable,
planeado, supervisado y acomparfiado, que permita transformar la salida
institucional en una verdadera transicion hacia la vida independiente, con enfoque
de derechos humanos, interés superior de la nifiez, dignidad, autonomia progresiva

y corresponsabilidad institucional.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones Xl y Xl al articulo 4; se
adiciona una fraccion Xl al articulo 13, recorriéndose la subsecuente; se
adicionan las fracciones XVill, XIX y XX al articulo 14; y se adiciona un articulo
14 Bis a la Ley de Instituciones Asistenciales que Tienen Bajo su Guarda,
Custodia o0 Ambas a Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:



faXl..

Xil. Egreso responsable: El proceso gradual, documentado, supervisado y
acompanado mediante el cual una persona adolescente que se encuentra bajo
guarda, custodia o ambas de una Institucion Asistencial se prepara para su
reintegracion familiar, social, comunitaria o, en su caso, para su transicién a
la vida independiente, particularmente cuando esté proxima a cumplir la
mayoria de edad.

Xill. Plan Individual de Transicion a la Vida Independiente: El instrumento
técnico, personalizado y participativo que debera elaborarse respecto de las
personas adolescentes que se encuentren préoximas a cumplir la mayoria de
edad dentro de una Institucion Asistencial, con el objeto de identificar y
coordinar las acciones necesarias para su egreso responsable, integracion
social y desarrollo auténomo.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Procuraduria, en la aplicacion de la presente
Ley, las siguientes:

IaXIl.

Xill. Supervisar, validar y dar seguimiento a los Planes Individuales de
Transicién a la Vida Independiente de las personas adolescentes que se
encuentren proximas a cumplir la mayoria de edad dentro de una Institucion
Asistencial, asi como coordinarse con las autoridades estatales, municipales,
instituciones publicas, privadas y de beneficencia que resulten necesarias
para garantizar un egreso responsable.

XIV. Las demas que le correspondan de conformidad con las leyes, decretos,
acuerdos, reglamentos, circulares y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 14.- Son obligaciones de las Instituciones Asistenciales las siguientes:

fa XVIl...

XVIll. Elaborar, cuando menos doce meses antes de que la persona
adolescente cumpla dieciocho afios, un Plan Individual de Transicion a la Vida
Independiente, con la participacion de la persona adolescente, de la
Procuraduria y, en su caso, de las autoridades, instituciones o redes de apoyo
que resulten pertinentes.



XIX. Asegurar que el Plan Individual de Transicion a la Vida Independiente
contemple, cuando menos, la situacién juridica y documental de la persona
adolescente; su estado de salud fisica y mental; su trayectoria educativa; sus
habilidades para la vida independiente; sus posibilidades de capacitacion,
empleo o emprendimiento; sus redes familiares, comunitarias o de apoyo; sus
necesidades de vivienda o alojamiento temporal; y el acceso a programas
sociales, atencidén psicolégica, orientacién juridica y servicios de salud.

XX. Abstenerse de realizar el egreso definitivo de una persona adolescente
por el solo hecho de cumplir la mayoria de edad, sin que previamente se haya
elaborado, actualizado y remitido a la Procuraduria el Plan Individual de
Transicion a la Vida Independiente correspondiente.

XXl. Las demas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales les
establezcan.

Articulo 14 Bis.- La mayoria de edad de una persona adolescente que se
encuentre bajo guarda, custodia o ambas de una Instituciéon Asistencial no
extinguira, por si misma, la obligacion institucional de realizar un proceso de
egreso responsable.

En ningln caso podra entenderse como egreso responsable la simple entrega
de documentos, la baja administrativa o la salida de la institucion sin
acompafiamiento previo.

Una vez alcanzada la mayoria de edad, la continuidad de cualquier
acompafiamiento, canalizacion o seguimiento debera realizarse con el
consentimiento libre e informado de la persona joven, respetando en todo
momento su autonomia, dignidad y derecho a decidir sobre su proyecto de
vida.

La Procuraduria, en coordinacién con el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Nuevo Leodn, el Instituto Estatal de la Juventud y las
dependencias competentes, debera procurar el seguimiento voluntario de la
persona joven egresada durante un periodo minimo de veinticuatro meses
posteriores a su egreso, con el fin de facilitar su acceso a educacion, empleo,
salud, vivienda temporal, capacitacion, orientaciéon juridica, atencion
psicoldgica y programas de desarrollo social.

TRANSITORIOS



UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los
05 dias del mes de junio del afio 2026.
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