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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito DIPUTADO JOSE LUIS GARZA GARZA, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en términos de los articulos 8, 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conciliacion entre la vida laboral y las responsabilidades de cuidado constituye un
elemento indispensable para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de
las personas trabajadoras, asi como para promover entornos laborales mas incluyentes,
eficientes y compatibles con las diversas realidades familiares. En el ambito del servicio
publico, resulta fundamental adoptar mecanismos que permitan atender adecuadamente
las necesidades de cuidado de hijas e hijos menores de edad, personas con discapacidad
y personas con la condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad,
sin que ello implique una afectacién desproporcionada al desarrollo profesional o a la

estabilidad laboral de quienes asumen dichas responsabilidades.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 1, 4 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconocen los principios de igualdad y no discriminacion,
la proteccién de la organizacion y desarrollo de la familia, el interés superior de la nifiez y el
derecho al trabajo digno. Asimismo, diversos instrumentos internacionales ratificados por el

Estado mexicano, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales y la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, establecen la obligacién de
adoptar medidas que favorezcan la proteccién de las familias y garanticen las condiciones
necesarias para el adecuado cuidado y desarrollo de las personas que requieren atencién

y apoyo permanentes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)' publicada por el
INEGI, en el primer trimestre de 2025, aproximadamente 24.7 millones de mujeres se
encuentran en la Poblacibn Econémicamente Activa (PEA), lo que representa un
incremento en comparacién con afios anteriores. Sin embargo, dicho incremento
cuantitativo no ha sido proporcional en lo cualitativo, ya que persisten barreras
estructurales que limitan su incorporacion, permanencia y ascenso en el mercado laboral,
particularmente para aquellas mujeres que son madres o tienen a su cargo

responsabilidades de cuidado.

Una de las principales desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en el ambito
laboral es la sobrecarga de trabajo de cuidados no remunerados, que abarca el cuidado de
hijas e hijos, labores del hogar, acompafiamiento escolar y atenciéon emocional. Esta
situacién genera una doble jornada para las mujeres que deben cumplir simultdneamente
con sus responsabilidades laborales y con las exigencias de cuidado y crianza. Lo cual
repercute negativamente en su desarrollo profesional, bienestar fisico y emocional, e

incluso en su permanencia en el empleo formal.

Al efecto, es menester mencionar que diversos estudios han demostrado esta
problematica. La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados? 2024 (INEGI) identifico
que el 87.6% de las mujeres con hijas o hijos menores de edad son quienes destinan mas

tiempo al cuidado directo, lo que refleja la persistencia de roles de género inequitativos.
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Asimismo, conforme a la encuesta Realidad en el Trabajo del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) y Kiik Consultores®, la participacion de los hombres con hijas o hijos
se mantiene constante en los distintos niveles organizacionales, mientras que la
representacion de mujeres con responsabilidades de cuidado disminuye conforme se

asciende en los niveles jerarquicos.

Aunado a lo anterior, esta situacién no solo obstaculiza la igualdad de oportunidades en el
acceso y permanencia en el empleo, sino que compromete la proteccién del interés
superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos®.

En ese mismo sentido, el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®, establece que la familia, como elemento natural y fundamental de la
sociedad, debe recibir la mas amplia proteccion y asistencia posible, especialmente

mientras sea responsable del cuidado y la educacion de las hijas e hijos.

No obstante, la legislacion actual en el Estado de Nuevo Leén presenta rezagos
importantes, ya que la Ley de Servicio Civil no contempla mecanismos eficaces que

permitan conciliar la vida familiar con el trabajo dentro del servicio publico.

La ausencia de estas garantias, obliga a muchas personas trabajadoras del servicio
publico a recurrir a ausencias injustificadas, a negociar permisos sin goce de sueldo o
inclusive a comprometer su desempefio profesional. Ademas, la rigidez horaria establecida
por la norma (con jornadas fijas de 8 horas y sin opciones de esquemas adaptables)

impide responder adecuadamente a las necesidades derivadas del cuidado de menores de

® https://imco.org.mx/realidad-en-el-trabajo-resultados-de-la-encuesta-2024/

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
efecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
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edad, personas con discapacidad o personas en situacién de dependencia, incrementando

su estrés y disminuyendo su productividad.

Frente a este panorama, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn un esquema de jornada laboral fiexible para las
personas servidoras publicas que tengan a su cargo responsabilidades directas de

cuidado, permitiendo una mejor conciliacién entre la vida laboral y familiar.

La medida propuesta consiste en la implementacién de un esquema de jornada laboral
flexible para personas servidoras publicas que tengan a su cargo el cuidado de hijas o hijos
menores de seis afos, personas con discapacidad o en estado de dependencia, mediante
modalidades que podrian incluir horarios de entrada y salida flexibles, reducciéon temporal
de jornada o trabajo bajo modalidad mixta, siempre que la naturaleza del servicio lo
permita. Esta medida constituye un avance hacia una administracion publica mas humana,

incluyente y sensible a las condiciones familiares de las personas trabajadoras.

Para una mejor visualizacién a la iniciativa de reforma, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
SIN CORRELATIVO Articulo 24 Bis 8.- Las personas servidoras

publicas que tengan a su cargo el cuidado
directo de hijas o hijos menores de seis
afos, personas con discapacidad o
personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de Ia
neurodiversidad, podran convenir con su
superior jerarquico la implementacion de un
esquema de jornada laboral flexible, que
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podra consistir en modalidades tales como
entrada o salida anticipada o tardia,
reducciéon temporal de la jornada laboral, la
cual no podra ser inferior a seis horas
diarias, o trabajo bajo modalidad mixta de
forma presencial y a distancia, siempre que
la naturaleza del servicio lo permita y sin
menoscabo en el cumplimiento de Ilas
funciones sustantivas del area.

La jornada laboral flexible prevista en el
presente articulo podra otorgarse a peticion
de parte, ya sea al padre o madre que tenga
a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor, o a la
persona que tenga a su cargo la tutela de la
persona con discapacidad o de la persona
con la condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad. En caso
de que tanto la madre como el padre sean
servidores publicos, estos no podran gozar
simultaneamente de este beneficio respecto
de la misma persona beneficiaria, salvo que
lo ejerzan de manera alternada durante el
periodo correspondiente.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un articulo 24 Bis 8 a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:
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Articulo 24 Bis 8.- Las personas servidoras publicas que tengan a su cargo el
cuidado directo de hijas o hijos menores de seis afios, personas con discapacidad o
personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, podran convenir con su superior jerarquico la implementacion de
un esquema de jornada laboral flexible, que podra consistir en modalidades tales
como entrada o salida anticipada o tardia, reduccion temporal de la jornada laboral,
la cual no podra ser inferior a seis horas diarias, o trabajo bajo modalidad mixta de
forma presencial y a distancia, siempre que la naturaleza del servicio lo permita y sin

menoscabo en el cumplimiento de las funciones sustantivas del area.

La jornada laboral flexible prevista en el presente articulo podra otorgarse a peticién
de parte, ya sea al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor, o a la persona que tenga a su cargo la
tutela de la persona con discapacidad o de la persona con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad. En caso de que tanto la madre
como el padre sean servidores publicos, estos no podran gozar simultaneamente de
este beneficio respecto de la misma persona beneficiaria, salvo que lo ejerzan de

manera alternada durante el periodo correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las personas titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, contaran con un plazo maximo de 120 dias habiles, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir o modificar las disposiciones
reglamentarias y administrativas que se requieran para la debida implementacién del

mismo.
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TERCERO.- La aplicacién de los esquemas de jornada laboral flexible previstos en el
presente Decreto estara sujeta a la naturaleza de las funciones desempefiadas, las

necesidades del servicio y la disponibilidad operativa de cada ente publico.

CUARTO.- Las acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones emanadas

del presente Decreto, se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentaciéon.

~—" Dip-dosé Luis Garza Garza

L
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén




