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Las suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTIILIEZ DiAZ Llhfggjﬁn;b‘,‘h@[
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Namonal pertenemente ala
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma la Ley Estatal de Salud, de conformidad con la

siguiente:

PRESENTE. \\
1

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es uno de los derechos mas importantes para garantizar una vida digna,
plena y segura. No se trata Gnicamente de la ausencia de enfermedad, sino de la
posibilidad real de que las personas cuenten con condiciones adecuadas para
prevenir padecimientos, acceder a servicios médicos oportunos, recibir informacién
clara y confiar en que las acciones publicas en materia sanitaria se realizan con
criterios técnicos, profesionales, institucionales y libres de cualquier interés ajeno al
bienestar de la poblacién.

Dentro de las acciones de salud publica, la vacunacién ocupa un lugar fundamental.
Las vacunas han permitido prevenir enfermedades, reducir complicaciones, evitar
hospitalizaciones, proteger a nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores,
mujeres embarazadas, personas con enfermedades cronicas y, en general, a toda
la poblacién. La vacunacion no solo protege a quien recibe una dosis, sino que
contribuye a cuidar a la comunidad, especialmente a quienes por razones meédicas
no pueden vacunarse o se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

Por esa razén, las campafas, jornadas, médulos y brigadas de vacunacion deben
entenderse como actos estrictamente sanitarios. No son actos de promocion
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personal, no son actividades partidistas, no son eventos de posicionamiento politico
y no pueden ser utilizadas como instrumentos para generar beneficios electorales o
personales. Su naturaleza es publica, médica, preventiva e institucional. En
consecuencia, deben estar sujetas a reglas claras, a supervision técnica y a la
conduccion exclusiva de las autoridades competentes o de instituciones autorizadas
del Sistema Nacional de Salud.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla, pero de enorme importancia:
las vacunas son insumos médicos delicados que requieren condiciones especificas
de manejo, conservacion, traslado, resguardo, aplicacion, registro y vigilancia. Su
efectividad y seguridad dependen no solo de su fabricacion, sino también de que
durante todo el proceso se respeten protocolos técnicos. Una vacuna mal
conservada, transportada sin control de temperatura, aplicada por personal no
capacitado o distribuida sin registro adecuado puede poner en riesgo la salud de las
personas, generar incertidumbre en la poblacion y afectar la confianza publica en
los programas de inmunizacion.

Por ello, el manejo de vacunas no puede quedar en manos de personas sin
atribuciones sanitarias, sin formacion técnica, sin responsabilidad institucional o sin
capacidad para responder ante cualquier eventualidad. El acto de vacunar implica
una cadena completa de responsabilidades: planeacion, autorizacion,
almacenamiento, cadena de frio, traslado, identificacion de poblacién objetivo,
revision de requisitos, consentimiento informado cuando corresponda, aplicacion
por personal capacitado, registro nominal, vigilancia de eventos posteriores y
seguimiento epidemioloégico. Cada una de estas etapas exige conocimientos,
infraestructura, controles y responsabilidades que pertenecen al ambito sanitario.

La experiencia nacional e internacional demuestra que la vacunacién es una
herramienta esencial de prevencion, pero también que su éxito depende de la
confianza ciudadana. Cuando la poblacién sabe que una jornada es organizada por
la autoridad sanitaria, que la vacuna es legitima, que fue conservada correctamente
y que sera aplicada por personal competente, existe mayor disposicién a participar.
En cambio, cuando las campafias se confunden con actos politicos, cuando
aparecen personas ajenas al sector salud atribuyéndose la entrega de vacunas o
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cuando no se identifica con claridad a la autoridad responsable, se generan dudas,
desinformacion y desconfianza.

En este sentido, la presente reforma propone adicionar un articulo 35 Bis a la Ley
Estatal de Salud, con el propdsito de establecer de manera expresa que las
campanas, jornadas, médulos o brigadas de vacunacién en el Estado deberan ser
organizadas, autorizadas, supervisadas y ejecutadas exclusivamente por las
autoridades sanitarias competentes o por instituciones publicas, sociales o privadas
integrantes del Sistema Nacional de Salud, conforme a la Ley General de Salud, las
normas oficiales mexicanas, los lineamientos técnicos aplicables y los requisitos de
conservacion, traslado, registro, aplicacién y vigilancia sanitaria.

Esta precision legislativa es necesaria porque permite cerrar espacios de
ambigiledad. Si bien el marco sanitario ya prevé reglas generales para la prestacion
de servicios de salud y para la aplicaciéon de vacunas, resulta conveniente que la
legislacion estatal establezca con claridad que ninguna persona ajena al sector
salud puede apropiarse, dirigir, anunciar, trasladar, resguardar, entregar o aplicar
vacunas si no cuenta con atribuciones sanitarias. El objetivo no es obstaculizar las
acciones de salud, sino fortalecerlas; no es limitar la colaboracién social, sino
garantizar que cualquier participacion se realice dentro del marco institucional y bajo
responsabilidad de la autoridad competente.

La salud publica admite y requiere coordinacién. En muchas ocasiones, las
campafas de vacunacién necesitan apoyo logistico, difusién territorial, espacios
fisicos, convocatoria comunitaria y colaboracion entre distintos ordenes de
gobierno. Sin embargo, esa colaboracién no puede confundirse con sustitucion de
funciones. Una autoridad municipal, una institucion educativa, una organizacion
social 0 un ente publico puede facilitar espacios, apoyar con informacion o
coadyuvar en la orientacion de la poblacion, siempre que la conduccién sanitaria
permanezca en manos de quienes tienen competencia legal y técnica. Lo que se
busca impedir es que personas sin atribuciones se presenten como responsables
de la campana, manipulen biolégicos, se atribuyan la entrega de dosis o utilicen la
jornada como plataforma de promocion personal.

El uso politico de las campaiias de salud es particularmente delicado porque
aprovecha necesidades legitimas de la ciudadania. Cuando una persona acude a

3



&} L >< >< \/ GRUPO LEGISLATIVO

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

vacunarse, lo hace para proteger su salud o la de su familia. Ese momento no debe
ser utilizado para obtener fotografias, posicionar nombres, distribuir propaganda,
generar clientelas o confundir a la poblacion sobre quién garantiza el servicio. La
autoridad sanitaria debe ser visible, la informacién debe ser clara y la comunicacién
publica debe estar centrada en la utilidad del servicio, no en la imagen de personas
ajenas al sector.

Por ello, se propone establecer que la difusién de jornadas de vacunacién podra
realizarse Unicamente con fines informativos, de manera neutral, institucional y sin
promocion personalizada, sefialando con claridad la autoridad responsable,
ubicacion, horarios, poblacion objetivo y requisitos. Esta regla permite que la
ciudadania reciba la informacion necesaria para acudir a vacunarse, pero evita que
la comunicacién se convierta en propaganda personal o partidista.

La neutralidad institucional no significa silencio. Por el contrario, las campafas de
vacunacion requieren amplia difusién para alcanzar a la poblacién. Lo que se exige
es que dicha difusiéon sea responsable: que informe dénde sera la jornada, a qué
poblacion va dirigida, qué documentos o condiciones se requieren, qué institucién
la organiza y bajo qué autoridad sanitaria se ejecuta. La informacion debe servir a
la ciudadania, no a la promocién de intereses personales. De esta manera se
protege simultdneamente el derecho a la salud, el derecho a la informacién y el
principio de imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica.

La reforma también contribuye a fortalecer la trazabilidad de las vacunas. En materia
sanitaria, la trazabilidad permite conocer el origen, lote, condiciones de
almacenamiento, traslado, destino, aplicaciéon y registro de los biolégicos. Esta
informacion es indispensable para verificar que las vacunas aplicadas sean
seguras, auténticas y efectivas. Si personas no autorizadas intervienen en la cadena
de manejo, se rompe la trazabilidad y se dificulta cualquier accion de supervision o
seguimiento. La presente iniciativa busca prevenir justamente esos riesgos.

En una democracia constitucional, los derechos sociales deben prestarse con
universalidad, igualdad, transparencia e imparcialidad. Esto significa que el acceso
a una vacuna no puede depender de simpatias politicas, cercania con alguna
persona servidora publica, participacién en eventos partidistas o presencia en
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actividades de promocién. Las vacunas deben llegar a quien las necesita conforme
a criterios sanitarios, epidemioldégicos y poblacionales. La presente reforma
contribuye a blindar ese principio.

Es importante subrayar que esta propuesta no impide la coordinacién entre
instituciones ni la colaboracion social. Lo que hace es ordenar dicha colaboracion.
Las autoridades competentes pueden apoyarse en municipios, escuelas, centros
comunitarios, organizaciones y otros espacios para acercar la vacunacién a la
poblacion. Sin embargo, la organizacion, autorizaciéon, supervisiéon y ejecucion
sanitaria deben permanecer bajo control de la autoridad competente o de
instituciones autorizadas del Sistema Nacional de Salud. Asi se garantiza que la
ayuda logistica no se convierta en sustitucion irregular de funciones sanitarias.

La reforma tampoco limita el derecho de la poblacién a recibir informacion. Al
contrario, fortalece ese derecho, porque obliga a que la difusion sea precisa, neutral
y util. Una publicacién, volante, comunicado o anuncio sobre una jornada de
vacunacién debe informar lo indispensable: autoridad responsable, lugar, fecha,
horario, poblacién objetivo y requisitos. Con ello, se evita la confusion y se facilita
que las personas acudan con certeza. La informacién publica debe responder a la
pregunta ciudadana de dénde, cuando y como vacunarse, no a la necesidad politica
de quién aparece como gestor de la jornada.

Desde el punto de vista juridico, la adicién propuesta es congruente con el derecho
a la proteccién de la salud, con la competencia de las autoridades sanitarias y con
los principios de legalidad, seguridad juridica, imparcialidad y profesionalismo en el
servicio publico. La actuacion de las autoridades debe sujetarse a la ley, y cuando
se trata de insumos médicos como las vacunas, esa sujecion debe ser aun mas
estricta. No basta con tener buena intencién; se requiere competencia legal,
capacidad técnica y responsabilidad institucional.

Debe destacarse que el contenido de la propuesta es equilibrado. No se criminaliza
la difusion responsable ni se impide que las personas conozcan la existencia de
campafnas. Tampoco se prohibe la coordinaciéon interinstitucional. Lo que se
establece es una frontera necesaria: las vacunas deben ser organizadas,
autorizadas, supervisadas y ejecutadas por autoridades sanitarias competentes o
instituciones autorizadas; quienes no tengan atribuciones sanitarias no pueden
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manipularlas, entregarlas, aplicarlas, anunciarlas como propias ni atribuirse la
campana; y la difusion debe ser neutral, institucional e informativa.

Este equilibrio es importante porque permite atender dos necesidades al mismo
tiempo. Por un lado, acercar los servicios de vacunacion a la poblacién mediante
campafas oportunas y ampliamente difundidas. Por otro, evitar que dichas
campafas sean capturadas por intereses personales, partidistas o electorales. La
salud publica requiere cercania con la gente, pero esa cercania debe construirse
desde la institucionalidad y no desde la promocién individual.

En el ambito local, contar con una disposicion expresa en la Ley Estatal de Salud
permitira que las autoridades cuenten con una base normativa mas soélida para
prevenir, corregir y sancionar practicas indebidas. La ley debe anticiparse a los
problemas y no esperar a que ocurra un dafo para reaccionar. Si la norma establece
con claridad quién puede organizar y ejecutar jornadas de vacunacién, también
facilita la supervision y evita interpretaciones laxas que permitan el uso politico de
servicios sanitarios.

También representa una medida de proteccién frente a posibles actos de simulacion.
En ocasiones, se anuncian brigadas, moédulos o jornadas de apoyo social con
presencia de actores politicos, y la ciudadania puede no distinguir si se trata de una
accién oficial, una gestién particular o un acto de promocién. En materia de
vacunacion, esa ambigliedad es especialmente peligrosa. Por ello, la reforma exige
que la difusién identifique a la autoridad responsable y los elementos basicos de la
jornada, evitando mensajes que atribuyan indebidamente la accién a personas sin
competencia sanitaria.

No debe perderse de vista que la vacunacién forma parte de una politica publica de
largo plazo. Las coberturas de vacunacion, la prevencion de brotes y la proteccion
comunitaria requieren continuidad, planeaciéon y confianza. Politizar las vacunas
puede daiar esa continuidad, porque cambia el enfoque de salud por uno de
rentabilidad politica inmediata. Una ley clara ayuda a preservar la visiéon de largo
plazo y a colocar en el centro a las personas, no a los actores politicos.
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En ese sentido, la presente iniciativa se inscribe en una vision de Estado que
entiende la salud como un derecho y no como un favor. Cuando una persona recibe
una vacuna, no recibe una dadiva; ejerce un derecho. Cuando una autoridad
organiza una jornada, no concede un beneficio personal; cumple una obligacion
publica. Y cuando el personal sanitario aplica una dosis, no participa en un acto
politico; realiza una labor profesional de prevencion y cuidado. Esta distincion debe
quedar reflejada en la ley.

La ciudadania merece servicios de salud confiables, seguros y libres de
manipulacién. Merece saber que las vacunas que recibe fueron conservadas
correctamente, que el personal que las aplica esta capacitado, que existe registro y
seguimiento, que la autoridad responsable puede responder ante cualquier duda y
que nadie utilizara su necesidad de atencion meédica para promoverse
politicamente. Esa es la finalidad esencial de esta reforma.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 35 bis a la Ley Estatal de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 35 Bis.- Las campaiias, jornadas, médulos o brigadas de vacunacion en el
Estado deberan ser organizadas, autorizadas, supervisadas y ejecutadas
exclusivamente por las autoridades sanitarias competentes o por instituciones
publicas, sociales o privadas integrantes del Sistema Nacional de Salud, conforme a
la Ley General de Salud, normas oficiales mexicanas, lineamientos técnicos
aplicables y requisitos de conservacion, traslado, registro, aplicacién y vigilancia
sanitaria.

Queda prohibido que personas servidoras publicas ajenas al sector salud,
legisladoras, legisladores, aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
partidos politicos o cualquier persona sin atribuciones sanitarias organicen,



GRUPO LEGISLATIVO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON m o re n a

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

anuncien, trasladen, resguarden, entreguen, apliqguen o se atribuyan
campanas de vacunacion.

La difusién de jornadas de vacunacion podra realizarse inicamente con fines
informativos, de manera neutral, institucional y sin promocién personalizada,
sefialando autoridad responsable, ubicacion, horarios, poblacién objetivo y
requisitos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Monterrey, Nuevo Le6n a los 19 dias del mes de junio del ano 2026.
Atentamente,
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Dip. Esther Berenice Martinez Diaz
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