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El suscrito, C. Raymundo Torres Rodriguez, estudiante de ia Licenciatura en Derecho en la
Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén,
institucionalista, artista y emprendedor, orgullosamente

-

comparezco con el
debido respeto a esta Soberania, en ejercicio de mis derechos constitucionales,
especialmente el articulo 87 de nuestra carta magna, para proponer la siguiente reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, por virtud de la cual: Se
adiciona el articulo 51 Bis al Capitulo 1 "Del Territorio” en el que se reconoce a la naturaleza
y los ecosistemas del Estado como sujeto de derechos; se reforman los articulos 54, 55 y 56
del Capitulo 1l "De los Habitantes”, se reforma el articulo 58 del Capitulo i "De los
Instrumentos de Participacion Ciudadana", todos del Titulo 11l "Del Termitorio y los Habitantes
del Estado” y se adiciona un nuevo Capitulo VIl “DE LA DEFENSORIA ESTATAL DE LA
NATURALEZA” junto al articulo 164 Bis, dentro del TITULO V DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS instituyendo la Defensoria Estatal de la Naturaleza
como organismo publico auténomo de rango constitucional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la historia de nuestro joven Estado hemos sido testigos de un desarrolio
extraordinario, desde la refundacién de Monterrey por el empresario Diego de Montemayor,
quien no solo reconocié el potencial de la tierra, sino que sembr6 su espiritu emprendedor en
la arida regién. El ya habitado e inmenso valle seria la cuna de una nueva civilizacion.

Coahuiltecos, rayados, chichimecas, diversas comunidades locales, familias sefardies,
espafiolas y tlaxcaltecas comenzarian una competencia por la supervivencia. Dicha transicién
regional, de lo némada al sedentarismo, le costé muchas vidas a la tierra; tanta vida ha
terminado desde entonces que la competencia, la violencia y la muerte estan tan presentes
en nuestra cultura que las hemos asimilado como parte de nosotros. La ya naturalizada
violenta competencia solo provoca mas muerte, mas sufrimiento.

Esto no tiene por qué seguir asi. Hoy nos encontramos en un punto crucial —entre lo que fue
y lo que sera—y la colaboracitn se distingue como la fuente del verdadero progreso. Aquellos
inmigrantes italianos que impuilsarian la industria regional —Fundidora, Vitro, CEMEX— lo
lograron colaborando. La competencia destructiva deja estéril a la tierra; la colaboracion la
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hace fructifera, pero al ver el horizonte, al palpar la realidad de nuestra region, no podemos
mas gue apreciar:

La crisis ambiental del presente, el antropocentrismo —la supremacia del ser humano sobre
todas las cosas— ha sido venenoso para el entomo en que el hombre se desarrolia,
dafidndose a si mismo. El dominio del regiomontano sobre la naturaleza ha llegado a un punto
de inflexién critico: devastamos nuestras montafias, quemamos nuestros montes, explotamos
nuestro suelo, secamos nuestros rios, envenenamos nuestro aire y contaminamos nuestra
agua. Hemos desplazado a las especies, confinamos a los 0sos, matamos a los pumas y casi
extinguimos al acocil regio, cuyo (ltimo refugio se encuentra en El parque el Sabinal.

Hoy existe voluntad politica, compromiso social y un amplio marco legal, con autoridades
facultadas y sanciones severas. Sin embargo, dichos instrumentos se quedan cortos: la
defensa de la naturaleza queda a merced de un presupuesto insuficiente; maltiples Areas
Naturales Protegidas carecen de programas de manejo; las autoridades no pueden hacer
frente a las grandes corporaciones en largos juicios; y extensiones enteras de tierra
devastadas aguardan ayuda para recupérarse. La proteccion ambiental efectiva no puede
seguir dependiendo det criterio discrecional de autoridades sujetas a presiones politicas y
econdémicas.

Mantenemos al margen federal o incluso someternos a sus intereses, es perder nuestra
soberania y poner en peligro a nuestro pueblo, hoy el fracking se presenta como una
alternativa para la soberania energética nacional, pero somos nosotros, y la region noreste,
quienes mas nos hemos visto perjudicados por las politicas energéticas y dependencia en
procesos ambientales de las autoridades federales, somos nosotros quienes sufrimos los
apagones en nuestros hogares, el desabasto eléctrico que detiene nuestros sistemas
hidricos, de seguir ese camino ahora perderemos la fertilidad de nuestra tierra, perderemos
nuestras especies endémicas, nuestras comunidades seran desplazadas y nuestro Estado
no vera frutos, una vez mas, veremos como la federacién centralizara en la capital los
minimos beneficios, mientras Nuevo Le6n y el noreste se queda con el veneno y las
consecuencias de politicas centralistas que no atienden a la realidad y necesidades de las
familias que habitan la region, mucho menos al territorio que para ellos carece de!l valor y
carifio que uno como regio tiene por sus raices y tradiciones. La verdadera alternativa debe
ser armoniosa con el medio ambiente, es momento de pensar mas alla del sexenio, garantizar
energia limpia renovable para las siguientes generaciones es mantener y ampliar nuestro
potencial emprendedor, cuidar a nuestras familias y proteger la vida que habita este inmenso
valle metropolitano.

Con la motivacion y el objetivo de crear un mejor mafana, vivir una vida mas saludable,
garantizar el desarrollo de mi pueblo, ligar a mis contemporaneos a la tierra, defender la
soberania, proteger el amor y traer prosperidad a mi patria, es que propongo:

Un nuevo paradigma juridico, reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos requiere
coraje: trascender nuestros dogmas y limites mentales, reconocerla como el origen y razén
de la vida es darie la posicion y el valor que siempre se ha merecido. No podemos sobrevivir
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en una estéril plancha de concreto; no podemos seguir expandiendo la ciudad sin considerar
la carga ecosistémica de la region. La naturaleza y el territorio tienen un limite que debe ser
respetado; ignorarlo es poner en peligro la vida misma.

Este paradigma implica un cambio de vision: la naturaleza ya no es un objeto de dominio,
sino una entidad que merece proteccion juridica propia para garantizar la vida. El ciudadano
deja de ser solo un usuario de recursos y se convierte en custodio de la vida en todas sus
formas. El propio dafio al ambiente —sin necesidad de dafio personal directo— sera razén
suficiente para iniciar un proceso judicial en nombre de los ecosistemas.

Cuando hablamos de los derechos de la naturaleza, estamos hablando de la cuarta
globalizacién del derecho, trascender lo humano, Nuevo Leon se posicionara -como le es
costumbre- a la vanguardia, pionero de la innovacion, su desarrolio en derecho posthumano
lo posicionaria como uno de los Estado-Naciones méas sofisticados a nivel global y sera sin
duda un hito nacional que podria repercutir en cambios a lo largo de la repablica. El objetivo
central de este enfoque es establecer una coexistencia justa y sostenible entre ef ser humano
y su entorno, fomentando la responsabilidad juridica frente al colapso ecolbgico y
reconectando al individuo con la tierra, armonizando su corazén con los ciclos vitales

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos es una tendencia juridica
consolidada a nivel global. Nuevo Le6n no seria el primero en el mundo, pero seriaelpnmer
estado de la Republica Mexicana en reconocerio en su Constitucion:

Pais / Jurisdiccion instrumento Juridico i Aicance y relevancia
Ecuador Arts. 71-74 Constitucion 2008  Primera constitucion del mundo
Nacional — Pacha Mama en reconocer derechos de la

" naturaleza. incluye accion de
restauracion integral
independiente de la
responsabilidad civil.

Bolivia - Ley 300 de la Madre Tiera 2012 Reconoce 11 derechos
~y Desarrolio Integral para fundamentales del ecosistema;
-Vivir Bien crea Defensoria de la Madre
Tierra como institucién auténoma.
Colombia Sentencia T-622 — Corte = 2016 El Rio Atrato es declarado sujeto
Constitucionatl — Rio de derechos; se designan
Afrato : guardianes del rio (uno del

Estado, uno de la comunidad
Embera). Precedente judicial
directo.

Nueva Zelanda Te Awa TupuaAct—Rio 2017 Primer rio del mundo con
Whanganui personalidad juridica plena y dos
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Pais / Jurisdiccion instrumento Juridico fi Alcance y relevancia

guardiane's permanentes. Ley
aprobada por parlamento, no por
decision judicial.

India Alta Corte de Uttarakhand 2017  Personalidad juridica otorgada a

— Rios Ganges y Yamuna ambos rios, declarados entidades

vivas con derechos equivalentes
a personas juridicas.

Espafia Ley del Parlamento 2022 Primera laguna salada de Europa

(Murcia) Regional — Mar Menor con personalidad juridicay
representacion legal propia;
modeio de gestién metropolitana
ecosistémica.

Nuevo Lebn Reforma Art. 51 Bis y 87 2026 Primer estado de México en

{propuesta) -  Bis — Const. Politica del constitucionalizar los derechos de
Estado de NL fa naturaleza, con instituciones
: auténomas de representacion

(CCANL) y defensa (Defensoria).

Reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos y darle instrumentos para su desarrolio
y proteccién sélo podran ser fructiferos al comprometernos integramente, de la mano de

nuevas obligaciones, de las que destaco:

Respeto integral: Garantizar el respeto a la existencia e integridad de los ecosistemas,
incluyendo flora, fauna, fungi y procesos evolutivps.
Restauracién: Cuando la naturaleza sea afectada, el Estado tiene la obligacién de restaurar
 los ecosistemas a su estado original o funcional equivalente, con cargo al responsable. -
Medidas de precaucion: Aplicar normas para prevenir actividades que conduzcan a la
extincion de especies, destruccion de ecosistemas o alteracibn permanente de ciclos
naturales.
Gestion y politicas publicas: Implementar nofmas, programas y politicas que garanticen el
uso sostenible de los recursos y la conservacion de la biodiversidad.
Acceso a la justicia: Asegurar que ciudadanos y comunidades participen en la toma de
decisiones ambientales y accedan a mecanismos judiciales para proteger la naturaleza.
Sancién a dafios: Investigar y sancionar las violaciones a los derechos de la naturaleza,
responsabilizando a particulares. o agentes estatales, obligandoles a remediar los dafios con
. independencia de las muitas aplicables.
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Respeto a la existencia: Reconocer el derecho de los ecosistemas a existir y regenerarse.
Conservacion activa: Proteger los recursos naturales y velar por la sostenibilidad del medio
ambiente. '

. Restauracion: Contribuir a la regeneracion de los ecosistemas dafiados.
Prevencién de daios: Evitar actividades que puedan lievar a la extincion de especies,
destruccion de ecosistemas o alferacion de ciclos naturales.
Uso sostenible: Adoptar consumo y uso eficiente de los recursos naturales para no afectar
la vida ni los derechos de la naturaleza.

La ciudadania ya realiza una gran labor en el cuidado de los ecosistemas mediante su mera
presencia, activismo y compromiso con el territorio. Y podriamos decir que ya existe un
consejo ciudadano segin la ley, sin embargo, el marco actual somete el consejo ciudadano
ambiental a la voluntad del Ejecutivo: sus miembros son designados por invitacion del
Gobernador constitucional a propuesta del Secretario (Arts. 264-265 del Reglamento de la
Ley Ambiental), lo que no es participacion real ni contrapeso efectivo; es solo un brazo de la
administracion para legitimarse.

El CCANL que propone esta iniciativa es un 6rgano colegiado auténomo, apolitico y de
caracter técnico-ciudadano. Estara integrado por 33 miembros resultantes de convocatoria
publica abierta gestionada por el Congreso del Estado —con criterios objetivos, sin
intermediacion del Ejecutivo— y presidido por cinco delegados elegidos internamente por
votacion del comité para mandatos de tres afios escalonados, mas un Parlamento de
Guardianes de la Naturaleza y cinco tecnécratas independientes seleccionados por el propio
comite. -

Sus atribuciones son vinculantes: supervisa los planes de manejo de las ANP, puede ejercer
;veto ciudadano. razonado sobre modificaciones a poligonos o planes de manejo (superado
solo por dos tercios del Congreso con dictamen técnico publicado), fiscaliza el presupuesto
de las ANP, observa el cumplimiento de la ley y propone nuevas areas protegidas con base
en criterios cientificos. Su disefio operativo completo consta en la iniciativa de reforma a Ia
-Ley Ambiental que acompafia al presente instrumento.

Por su parte, la Defensoria Estatal de la Naturaleza es la institucion central del nuevo modelo.
Su funcion es representar a los ecosistemas del Estado en procedimientos administrativos,
judiciales y legislativos; defender sus derechos ante cualquier amenaza o violacion; y
promover la restauracion de los ecosistemas dafiados. No es un organismo regulador —esa
funcién permanece en la Secretaria de Medio Ambiente— sino un representante juridico y
defensor institucional de la naturaleza, analogo a la figura del Ombudsman en derechos
humanos.

Su existencia resuelve el conflicto de interés estructural del sistema actual, donde la ‘
Secretaria actia simultaneamente como reguladora y supuesta defensora ambiental,.con los .
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mismos funcionarios evaluando y autorizando proyectos que después deben supervisar y
sancionar. La Defensoria separa radicalmente ambas funciones.

Sus atribuciones esenciales son:

1. Representacion legal de los ecosistemas del Estado ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales del fuero comiin y del orden estatal.

2. Promocion de politicas pablicas de proteccion y restauracion ecoldgica. ,

3. Vigilancia del cumplimiento de las obligaciones estatales y municipales en la materia.

4. Coordinacion institucional con el Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Leén.

5. Facultad para solicitar fundadamente, a los sujetos legitimados conforme at articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, el ejercicio
de acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales cuando la defensa de

los derechos de la naturaleza lo amerite, asi como para promover el juicio de amparo en los
términos de la Ley de Amparo.

La Defensoria Estatal de Ia Naturaleza contara con:
1. Autonomia constitucional: no subordinada a ningtin poder del Estado.
2. Personalidad juridica y patrimonio propios. z
3. Titular designado por ef Congreso del Estado (mayoria de dos terceras partes), con |
formacion en derechio ambiental o ciencias ecolbgicas.
. 4. Presupuesto propio asignado por el Congreso, complementado con el 15% del |
MIFAP. |
5. Facultad para acudir ante cualquier tribunal o autoridad en nombre de los
ecosistemas, incluyendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ?

Et financiamiento de la democracia participativa ambiental no puede depender de
asignaciones presupuestales discrecionales sujetas a negociacion. politica. EI Mecanismo
Integrado de Financiamiento Participativo vincula cuatro fuentes de recursos —impuestos
verdes, contribucion especifica del ISN, Fideicomiso de Capital Comin Ambiental y Fondo
Ambiental Metropolitano— con cuatro destinos fijos, no redireccionables sin aprobacion
conjunta del CCANL y el Pleno del Congreso:

Destino v Descripcion Porcentaje

25%

Transicion productiva de % Apoyo a familias y comunidades que
comunidades en ANP i sustituyan actividades extractivas por
| conservacion activa, monitoreo de campo y
| venta de servicios ecasistémicos.
i

)
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Destino Descripcion Porcentaje

Mercado de certificados | Registro, verificacion y comercializacion de 25%
de carbono créditos de carbono generados por
ecosistemas neoloneses, con retomo directo
a las comunidades conservadoras sin

int liacion Drivada.
Proyectos ciudadanos Financiamiento competitivo abierto para 35%

-ambientales proyectos presentados por Guardianes de la
‘ Naturaleza, colectivos y comunidades de
permaculiura registradas ante el CCANL.

Operacion del CCANLy | Soporte técnico, administrativo, informatico y - 15%
la Defensoria . | de personal del Consejo Ciudadano

Ambiental y la Defensoria Estatal de la

Naturaleza.

Su regulacion detallada —fuentes, recaudacién; distribucién y controles— consta en la
iniciativa de.reforma a la Ley Ambiental que acompaiia al presente instrumento.

Sobre la titularidad de los derechos de la naturaleza se han de establecer cémo dichos
titulares todos los ciudadanos neoloneses, y cuaiquier persona con la voluntad de serlo puede
constituirse en Guardian de la Naturaleza. Esta titularidad no es simbdlica: implica derechos
procesales concretos —legitimacién para promover acciones juridicas en nombre de los
ecosistemas— y responsabilidades reales: compromiso activo con el cuidado de un territorio,
reporte de dafos y participacion en la Agenda Ciudadana Ambiental.

El registro como Guardian es voluntario, gratuito y permanente, a través del portal electrénico
del CCANL o en ventanilla en cualquier municipio. No requiere titulo profesional ni afiliacion
politica. Un ecosistema protegido no es aquel que la autoridad vigila: es aquel que la
comunidad cuida. ’

La presente reforma requiere rango constitucional por cuatro razones fundamentales:

1. lrreversibilidad: Los derechos consagrados en la Constitucion no pueden ser reducidos
por mayoria simple. Proteger la naturaleza a este nivel impide que una legislatura ordinaria
los subordine a intereses econdmicos coyunturales. .

" 2. Vinculacién de todos los poderes: La Constitucion vincula al Ejecutivo, al Legislativo y
al Judicial. Una norma de rango legal puede sér ignorada por la administracion; una norma
constitucional es parametro de control de toda actuacion del.Estado.

3. Autonomia institucional garantizada: La Defensoria y el CCANL requieren autonomia
constitucional para no poder ser eliminados o subordinados por decreto ejecutivo o ley
ordinaria. Solo la reforma constitucional les da.ese blindaje.

Pagina 7 de 21



INICIATIVA — REFORMA CONSTITUCIONAL — DERECHOS DE LA NATURALEZA — NUEVO LEON 2026

4. Seiial de liderazgo regional: Nuevo Leon seria el primer estado de México en
constitucionalizar los derechos de la naturaleza, enviando una sefial de liderazgo ambiental
que atrae inversion verde, talento y legitimidad internacional, posicionando al Estado en la
vanguardia del derecho ambiental latinoamericano.

Los siguientes cuadros sintetizan las brechas del marco juridico vigente y el cambio que

introduce la . presente iniciativa de manera primeramente conceptual, seguido de la

demostracion del texto actual y su comparacion con mi version propuesta:

MARCO JURIDICO ACTUAL

REFORMA CONSTITUCIONAL PROPUESTA

La naturaleza'es objeto de propiedad y
recurso explotable (art 27 CPEUM y
Cédigo Civil). No cuenta con estatus
juridico propio.

Solo el afectado-directo tiene legitimacion
para accionar judicialmente en materia
ambiental. El dafio-al ecosistema, sin dafio
personal, no da derecho de accifn.

(Salvo casos jurisprudenciales)

‘El Consejo Ciudadano es designado por
invitacién del Gobemador a propuesta del
Secretario (Arts. 264-265 Regtamento LA).
Funciones meramente consultivas y sin
Tecursos propios.

No existe institucion especifica para
defender los derechos de la naturaleza. La
Secretaria reguta y “defiende”
simultaneamente, generando un conflicto
de interés estructural.

El ordenamiento territorial subordina la

* ecologia al desarrolio urbano-econémico.
No existen limites ecosistémicos
vinculantes al crecimiento de la mancha
urbana del AMM.

El financiamiento ambientat depende de
partidas discrecionales, sujetasa

La Naturaleza es-sujeto de derechos
reconocidos en {a Constitucion Politica del
Estado, con cinco derechos especificos
exigibles ante cualquier autoridad. (Art. 51
Bis)

Cualquier ciudadano o Guardian de la
Naturaleza tiene legitimacion procesal
activa para exigir los derechos de los
ecosistemas ante cualquier tribunal. (Art.
51 Bis, parr. final)

El CCANL es autébnomo del Ejecutivo,
integrado por convocatoria publica
gestionada por el Congreso. Sus
dictamenes son vinculantes sobre ANP,
ElA y ordenamiento territorial. {(Arts. 56, 58)

La Defensoria Estatal de la Naturaleza es

‘un organismo auténome constitucional sin
subordinacion al Ejecutivo, con capacidad

de acudir ante cualquier tribunal,
incluyendo fa SCJIN. (Art. 164 Bis)

Primacia ecosistémica: fa capacidad de
carga dei territorio fija los limites del
desarralio. Los planes de ordenamiento
deberan fundarse en el potencial
ecosistémico. (Art. 51 Bis, parr. 1)

El MIFAP vincula cuatro fuentes de
recursas con porcentajes fijos no
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MARCO JURIDICO ACTUAL

REFORMA CONSTITUCIONAL PROPUESTA

negociacion politica anual y con alta
vuinerabilidad a recortes presupuestales. .

redireccionables, administrados por el
CCANL, sin intermediacion del Ejecutivo.
(Art. 51 Bis, Fracc. V)

Se presenta el cuadro comparativo mencionado con el fin de esclarecer lo planteado

en la presente iniciativa:

 Texto Constitucional vigente

Texto Constitucional propuesto

TITULO 1

DEL TERRITORIO Y LOS HABITANTES
DEL ESTADO

TITULO It

DEL TERRITORIO Y LOS HABITANTES
DEL ESTADO

CAPITULO | CAPITULO |
DEL TERRITORIO DEL TERRITORIO
{Nuevo Precepto) Articulo 51 Bis.-

El Territorio del Estado es el origen y
raz6n de la vida del pueblo neoleonés.
Los planes de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano deberin incorporar
perspectiva ecolégica y se elaboraran en
funcién del potencial ecosistémico del
territorio estatal, sin sobrepasar su
capacidad de carga natural. El desarrollo
urbano o industrial que exceda dicha
capacidad = sera considerado
ambientalmente no viable y debera ser|
negado por la autoridad competente,

La Naturaleza, entendida como el
conjunto de ecosistemas, especies,
ciclos vitales y procesos evolutivos
presentes en el territorio del Estado de
Nuevo Leén, es sujeto de derechos. El
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Estado reconece y garantiza a la
Naturaleza los derechos siguientes:

I. El derecho a existirr ninguna
manifestacién ecosistémica del territorio
estatal podra ser destruida, extinguida ni
degradada de forma irreversible. Las
actividades- que pongan en riesgo la
existencia de ecosistemas, especies
endémicas o procesos evolutivos
requeriran dictamen previo de
compatibilidad ecosistémica favorable
-emitido por autoridad competente, con
participaciéon del Consejo Ciudadano
Ambiental de Nuevo Ledn;

il. El derecho a la regeneracion: el Estado
y los particulares que causen dafio
ambiental tienen la obligacion .de
restaurar los ecosistemas afectados a su
estado funcional previo o equivalente, en
forma proporcional al dafio causado y
con cargo exclusivo al responsable, |
independientemente de las sanciones
administrativas o penales aplicables;

. ElI' derecho a .estar libre de
‘1 contaminacidén: queda prohibida la
alteracion de la composicion fisica,
quimica o bioldgica de los ecosistemas
' del Estado por encima de su capacidad
de autodepuraciéon natural y carga
asimilable;

V. El derecho al mantenimiento de sus
ciclos vitales: el ciclo hidroldgico, los
ciclos de nutrientes, la reproduccién de
especies silvestres y los procesos
evolutivos de los ecosistemas del Estado
son bienes juridicos protegidos de forma
autbnoma e independiente de los
derechos de propiedad; y
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{V. El derecho a la representacion: el
Estado garantiza la existencia
permanente de la Defensoria Estatal de la’
Naturaleza y del Consejo Ciudadano
Ambiental de -Nuevo Ledn como
 instituciones de representacion, defensa
y custodia ciudadana de los ecosistemas,
conforme a la Ley Ambiental del Estado y
fa legislacion aplicable. @ Ambas
-{ instituciones administraran
conjuntamente el Mecanismo integrado
de Financiamiento Participativo (MIFAP)
en los términos que establezca la ley.

Los ciudadanos neoloneses y quienes
voluntariamente se constituyan como
Guardianes de la Naturaleza son titulares
colectivos de los derechos establecidos
en este articulo y tienen legitimacion
procesal activa para exigirlos ante
'cualquiet autoridad  administrativa,
jurisdiccional o legisiativa del Estado. El
ejercicio de los derechos de la naturaleza |-
se realizara en armonia con los derechos
humanos y las actividades econdmicas
licitas que cumplan el principio de
proporcionalidad ecosistémica,
entendido como la obligacién- de no
causar dafio irreversible al ecosistema en
que se desarrolian.

El Congreso del Estado expedira, dentro
de los tres meses siguientes a la entrada
'en vigor del presente Decreto, las
reformas a la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Led6n que desarrolien el
contenido de los derechos reconocidos
en este articulo, establezcan Ila
organizacion y funcionamiento de la
Defensoria Estatal de la Naturaleza y del
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Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo
Ledn, y regulen el Sistema Universal de
Guardianes de la Naturaleza, el
Mecanismo Integrado de Financiamiento |
Participativo, las comunidades ' de
permacultura en Areas  Naturales
Protegidas y el nuevo modelo de
ordenamiento ecoldgico territorial.

CAPITULO Il

DE LOS HABITANTES

CAPITULO Il

| DE LOS HABITANTES

Articulo 54 - Las personas en el Estado
tienen derecho a lo siguiente:

lyH{.)

Articulo 55.- Son obligaciones de guienes
habitan en el Estado:

laV{.)

Articulo 54.- Las personas en el Estado
tienen derecho a lo siguiente:

lyHq{.)

lil.- Constituirse como Guardian de la
Naturaleza y ejercer la custodia activa
de los ecosistemas del Estado de

-{ Nuevo Leon, en los términos que

establezca ia Ley Ambiental del
Estado. Este derecho incluye la
legitimacion procesal para promover
acciones judiciales en defensa de los
ecosistemas, sin necesidad de
acreditar dafio personal directo.

Articulo 55.- Son obligaciones de quienes

“habitan en el Estado:

laV{(..)

| V1.- Proteger a la naturaleza, cuidar sus

recursos naturales y respetar las formas
de vida en todas sus expresiones,
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Articulo 56.- Son derechos de la A
ciudadania mexicana que habite en el
Estado:

tavii(..)

absteniéndose de realizar actividades
que causen dafio irreversible a los
ecosistemas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo §6.- Son derechos de la
ciudadania mexicana que habite en el
Estado:

laVil(..)

VIii.- Participar en el Consejo Ciudadano

Ambiental de Nuevo Le6n a través de los

mecanismos de convocatoria ptiblica,
registro como Guardiin de la Naturaleza
y construccion de la Agenda Ciudadana
Ambiental, en los términos que
establezca la Ley Ambiental del Estado.

CAPITULO Il

DE LOS INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

 CAPITULO Hil

DE LOS INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 58 - Las personas tienen el
derecho a participar en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de
participacion ciudadana que establece esta
Constitucion y las leyes correspondientes.

Los instrumentos de participacion
ciudadana seran minimo los siguientes:

1. CGonsulta popular.

Il. Consulta ciudadana.
1L Iniciativa popular.
IV. Audiencia publica.

V. Contralorias sociales.

Vi, Presupuesto participativo.

Articulo 58.- Las personas tienen el
derecho a participar en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de
participacion ciudadana que establece esta
Constitucitn y las leyes correspondientes.

Los instrumentos de participacion
ciudadana seran minimo los siguientes:

1 a Vi (...} (sin cambios)
Vii. Revocacion de mandato.

Viil. El Consejo Ciudadano Ambiental de

 Nuevo Leén, como instrumento de

participacion vinculante en materia de
proteccion, gestion y defensa de los
ecosistemas y las Areas Naturales
Protegidas del Estado.
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Vii. Revocacion de mandato.

| La ley determinara la forma y los
mecanismos por los que se organizaran,
convocaran y desarroflaran los
instrumentos de participacion ciudadana.

| La ley determinara la forma y los

mecanismos por los que se organizaran,
convocaran y desarrolfaran los
instrumentos de participacion ciudadana.

TiTULO V

DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS
Capitulola Vi(...)

TiTuULOV

DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS
Capftulo | a VI (...)

' (Nuevo precepto)

Capitulo Vil DE LA DEFENSORIA

 ESTATAL DE LA NATURALEZA -

Art 164Bis.- La Defensoria Estatal de la
Naturaleza es un organismo puablico
auténomo del Estado de Nuevo Leén,
con personalidad juridica, patrimonio

| propio y plena autonomia técnica, de

gestion, presupuestal y de decisién.
Tiene por objeto la representaciéon y
defensa de los derechos de la Naturaleza |
reconocidos en esta Constitucién y en
todos los procedimientos
administrativos, judiciales y legisiativos
en que los ecosistemas del Estado
puedan ser afectados.

La Defensoria no estara subordinada a
ninguno de los poderes del Estado. Sus
actos sé6lo podran ser revisados por los
dérganos jurisdiccionales competentes.
Estara a cargo de un Defensor Estatal de
fa Naturaleza, designado por of Pleno del
Congreso del Estado mediante el voto
de las dos terceras partes de los
diputados presentes, por un periodo de
cuatro afios, con posibilidad de
reeleccion inmediata por un periodo
adicional, sin que en mngun caso pueda
ejercer el cargo por mas de ocho afios

{ en total. :
 Para ser deslgnado Defensor Estatal de

fa Naturaleza se requiere:

-1 1. Ser ciudadano mexicano en pleno

ejercicio de sus derechos;

HI. Contar con titulo de licenciatura en -
Derecho, Biologia, Ciencias Ambientales
o disciplina afin, con especializacién o
experiencia demostrable en derecho
ambiental o ecologia;

. Tener al menos cinco aitos de
experiencia profesional acreditada en
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materia ambiental, de conservacion de
ecosistemas o en la representacién
} juridica de intereses colectivos
ambientales; y
V. No haber ocupado cargo piabfico de
designacion ejecutiva durante los dos
afios anteriores a la convocatoria.
El Defensor Estatal de la Naturaleza
podra promover, en nombre de los
ecosistemas del Estado, cualquier medio
de defensa, recurso o accion legal ante
autoridades administrativas y
jurisdiccionales, incluyendo el juicio de
" | amparo en los términos de la legislaciéon
federal aplicable. Promovera ante las
instancias competentes, en los términos
de la legislacién federal aplicable, los
medios de defensa que correspondan en
representacion de los ecosistemas del
Estado, incluyendo su comparecencia
como tercero interesado o coadyuvante
cuando la ley federal lo permita, sin que
esta disposicion tenga por efecto
| ampliar por si misma la legitimacion
activa ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en acciones de
inconstitucionalidad o controversias
constitucionales, mateéria reservada al
articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su
' ley reglamentaria.
El Congreso del Estado asignari a la
Defensoria, en el Presupuesto de
Egresos del Estado, los recursos
suficientes para el cumplimiento de su
 funcidn, los cuales no podran ser
inferiores al monto asignado en el
ejercicio fiscal anterior en términos
reales. Adicionalmente, participara junto
con el Consejo Ciudadano Ambiental de
Nuevo Ledn de los recursos del
Mecanismo Integrado de Financiamiento
| Participativo destinados a la-operacion
de ambas instituciones, en la
proporcion, términos y mecanismos de
reasignacion de excedentes que
establezca la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn.

Hoy el pueblo neoleonés esta en peligro. Corremos directo a la moledora de came: todos
estamos preocupados por respirar veneno, nuestros nifios tienen plomo en la sangre y
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nuestros rios se estan secando. Nos necesitamos los unos a los otros hoy mas que nunca.
La autoridad no dara abasto sin la cooperacion de la ciudadania, y la ciudadania sélo podra
accionar a su pleno potencial si hoy este Gran Primer Poder los respalda.

Buscamos la grandeza de esta tierra en que nacimos, la gloria de un pueblo que, con la fuerza
de su trabajo, renovara sus raices. Este es el futuro que sofiaron nuestros ancestros: solo
debemos reconectar a su gente, en el presente, y caminar hacia un mejor mafiana juntos,
uno que honre la vida y la pasién que corre por nuestras venas.

Nuevo Ledn puede ser el primer estado de México en construir un modelo en que la
naturaleza tenga derechos, la ciudadania tenga custodia real sobre ellos, los ecosistemas
tengan financiamiento propio y las comunidades que los cuidan tengan una economia viable.
Un hito donde el progreso y la naturaleza conviven en un mismo encuadre.

Por lo anteriormente expuesto, fundado en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebdn, se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 51 Bis al Capitulo | "Del Territorio"; se reforman
los articulos 54, 55, 56 y 58 , todos del Titulo i "De! Territorio y los Habitantes del Estado”
y se adiciona un nuevo Capitulo VII “DE LA DEFENSORIA ESTATAL DE LA
NATURALEZA” junto al articulo 164 Bis, dentro del TITULO V DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:

TITULO Il — DEL TERRITORIO Y LOS HABITANTES DEL ESTADO
CAPITULO I — DEL TERRITORIO

Articulo 51 Bis. -

El Territorio del Estado es el origen.y razén de la vida del pueblo neoleonés. Los planes
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deberdn incorporar perspectiva
ecologica y se elaboraran en funcion del potencial ecosistémico del territorio estatal,.
sin sobrepasar su capacidad de carga natural. El desarrollo urbano o industrial que
exceda dicha capacidad serd considerado ambientalmente no viable y debera ser
negado por la autoridad competente.

La Naturaleza, entendida como el conjunto de ecosistemas, especies, ciclos vitales y
procesos evolutivos presentes en el territorio det Estado de Nuevo Leén, es sujeto de
derechos. El Estado reconoce y garantiza a la Naturaleza los derechos siguientes:

I. El derecha a existir: ninguna manifestaciéon ecosistémica del territorio estatal
podra ser destruida, extinguida ni degradada de forma irreversible. Las actividades
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que pongan en riesgo la existencia de ecosistemas, especies endémicas o
procesos evolutivos requeriran dictamen previo de compatibilidad ecosistémica
favorable emitido por autoridad competente, con participacion del Consejo
Ciudadano Ambiental de Nuevo Leén;

Il. El derecho a la regeneracion: el Estado y los particulares que causen dafio
ambiental tienen la obligacién de restaurar los ecosistemas afectados a su estado
funcional previo o equivaiente, en forma proporcionali al dafio causado y con cargo
exclusivo al responsable, independientemente de las sanciones administrativas o
penales aplicables; ‘
composicion fisica, quimica o biolégica de los ecosistemas del Estado por encima
de su capacidad de autodepuracién natural y carga asimilable;

1V. El derecho al mantenimiento de sus ciclos vitales: el ciclo hidrolégico, los ciclos
de nutrientes, la reproduccion de especies silvestres y los procesos evolutivos de
los ecosistemas del Estado son bienes juridicos protegidos de forma auténoma e
independiente de los derechos de propiedad; y

V. El derecho a la representacion: el Estado garantiza la existencia permanente de
la Defensoria Estatal de la Naturaleza y del Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo
Le6n como instituciones de representacién, defensa y custodia ciudadana de los
ecosistemas, conforme a la Ley Ambiental del Estado y la legislacion aplicable.
Ambas instituciones administrarian conjuntamente. et Mecanismo integrado de .
Financiamiento Participativo (MIFAP) en los términos que establezca la ley.

Los ciudadanos neoloneses y quienes voluntariamente se constituyan como
Guardianes de la Naturaleza son titulares colectivos de los derechos establecidos en
este articulo y tienen legitimacion procesal activa para exigirlos ante cualquier
autoridad administrativa, jurisdiccional o legislativa del Estado. El ejercicio de los
derechos de la naturaleza se realizard en armonia con los derechos humanos y las
actividades econdémicas licitas que cumplan el principio de proporcionalidad
ecosistémica, entendido como la obligacion de no causar dafio irreversible al
ecosistema en que se desarrollan.

El Congreso del Estado expedira, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, las reformas a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn
que desarrollen el contenido de los derechos reconocidos en este articulo, establezcan
la organizacién y funcionamiento de la Defensoria Estatal de la Naturaleza y del
Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Ledn, y regulen el Sistema Universal de
Guardianes de la Naturaleza, el Mecanisme Integrado de Financiamiento Participativo,
las comunidades de permacultura en Areas Naturales Protegidas y el nuevo modeio de
ordenamiento ecolégico territorial.
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CAPITULO Il — DE LOS HABITANTES

ArhculoS&-LaspersonasenelEstadohenenderechnalns:gmente
Lyl (.

L. Constituirse como Guardiin de la Naturaleza y ejercer la custodia activa de los
ecosistemas del Estado de Nuevo Leén, en los términos que establezca la Ley
Ambiental del Estado. Este derecho incluye la legitimacion procesal para promover
acchnesjudiﬂdesendeiemadehseceﬁstemas,sinneceddaddeacnditavéaﬁe
personal diracto.

Articulo 55.- Son obligaciones de quienes habitan en el Estado:
l.LaV.(.).

VL. Proteger a la naturaleza, cuidar sus recursos naturales y respetar las formas de
vida en todas sus expresiones, absteniéndose de realizar actividades que causen
dafio irreversible a los ecosistemas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 56.- Son derechos de la ciudadania mexicana que habite en el Estado:
l.aVIL (...).

VIIl. Participar en el Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Leén a través de los
mecanismos de convocatoria publica, registro como Guardian de la Naturaleza y
construccién de la Agenda Ciudadana Ambiental, en los términos que establezca
la Ley Ambiental del Estado.

CAPITULQ Ill — DE LOS INSTRUMENTQS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 58.- Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del Estado a

través de fos it os de participacion ciudadana que establece esta Constitucion y las

leyes correspondtentes

Los instrumentos de participacion ciudadana seran cuando menos los siguientes:
LaVIL(..).

Vill. El Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Leén, como instrumento de
participacién vinculante en materia de proteccion, gestiéon y defensa de los
ecosistemas y las Areas Naturales Protegidas del Estado.

La ley determinara la forma y los mecanismos por los que se organizaran, convocaran y
desarrollaran los instrumentos de participacion ciudadana.

TITULO V DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Capitulo VIl DE LA DEFENSORIA ESTATAL DE LA NATURALEZA
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Art 164 Bis. - La Defensoria Estatal de la Naturaleza es un organismo publico auténomo
del Estado de Nuevo Leén, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
autonomia técnica, de gestién, presupuestal y de decision. Tiene por objeto la
representacion y defensa de los derechos de la Naturaleza reconocidos en esta
Constitucién y en todos los procedimientos administrativos, judiciales y legislativos
en que los ecosistemas del Estado puedan ser afectados.

La Defensoria no estara subordinada a ninguno de los poderes del Estado. Sus actos
sélo podran ser revisados por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Estara a cargo de un Defensor Estatal de la Naturaleza, designado por el Pleno del
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion inmediata por
un periodo adicional, sin que en ningin caso pueda ejercer el cargo por mas de acho
aios en total.

Para ser designado Defensor Estatal de la Naturaleza se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

il. Contar con titulo de licenciatura en Derecho, Biologia, Ciencias Ambientales o
disciplina afin, con especializacién o experiencia demostrable en derecho ambiental o
ecologia;

lil. Tener al menos cinco afios de experiencia profesional acreditada en materia
ambiental, de conservacion de ecosistemas o en la representacion juridica de intereses
colectivos ambientales; y

IV. No haber ocupado cargo publico de designacién ejecutiva durante los dos afios
anteriores a la convocatoria.

El Defensor Estatal de la Naturaleza podra promover, en nombre de los ecosistemas
del Estado, cualquier medio de defensa, recurso o accién legal ante autoridades
administrativas y jurisdiccionales, incluyendo el juicio de amparo en los términos de la
legislacion federal aplicable. Promovera ante las instancias competentes, en los
términos de la legislacién federal aplicable, los medios de defensa que correspondan
en representacion de los ecosistemas del Estado, incluyendo su comparecencia como
tercero interesado o coadyuvante cuando la ley federal lo pemmita; sin que esta
disposicién tenga por efecto ampliar por si misma la legitimaciéon activa ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en acciones de inconstitucionalidad o
controversias constitucionales, materia reservada al articulo 105 de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria.

El Congreso del Estado asignara a la Defensoria, en el Presupuesto de Egresos del
Estado, los recursos suficientes para el cumplimiento de su funcion, los cuales no
podran ser inferiores al monto asignado en el ejercicio fiscal anterior en términos
reales. Adicionalmente, participara junto con el Consejo Ciudadano Ambiental de
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Nuevo Ledn de los recursos del Mecanismo Integrado de Financiamiento Participativo
destinados a la operaciéon de ambas instituciones, en la proporcién, términos y
mecanismos de reasignacion de excedentes que establezca la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado de Nuevo Leé6n aprobara las reformas a la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n que desarrollen el contenido de los articulos 51 Bis
y 164 Bis aqui adicionados, en un plazo maximo de tres meses contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. Dicha reforma debera establecer, como minimo: la
organizacién y funcionamiento del Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Lebdn; la
estructura y atribuciones de la Defensoria Estatal de la Naturaleza; el Sistema Universal de
Guardianes de la Naturaleza; el Mecanismo Integrado de Financiamiento Participativo con
sus fuentes y distribuciones; las comunidades de permacultura en Areas Naturales
Protegidas; el Organismo Metropolitano Ambiental; y el nuevo modelo de ordenamiento
ecolégico territorial con perspectiva de derechos.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado de Nuevo Le6n aprobard la reforma a la Ley
de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, en la cual se instruye el vehiculo fiscal que liga un
porcentaje del ISN al MIFAP y hace permanentes los impuestos ecologicos, en un plazo no
mayor a un mes contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado abrird fa convocatoria publica para la
integracion del Consejo Ciudadano Ambiental de Nuevo Leén dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor de la reforma a la Ley Ambiental prevista en el articulo
transitorio anterior.

ARTICULO QUINTO. El Congreso del Estado designara al primer Defensor Estatal de la
Naturaleza dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la reforma a la Ley
Ambiental prevista en el articulo transitorio segundo, mediante convocatoria publica abierta a
personas con los requisitos establecidos en el articulo 164 Bis.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente del Estado adecuara los programas
de manejo de todas las Areas Naturales Protegidas estatales al nuevo marco constitucional
en un plazo maximo de veinticuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. El avance de dicha adecuacion debera ser informado trimestraimente al
Congreso del Estado.
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ARTICULO SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO
A fecha 29 de junio del afio 2026, Monterrey, Nuevo Leo6n.

C-RAYMUNDO TORRES RODRIGUEZ
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"~ AVISO DE PRIVACIDAD SINPLIFICATG.

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aqueéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https:/iwww.hcnl.gob. mx/prlvacudad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso de! Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . ‘ . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) ‘
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext. Ndm. int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autonzo el recibir las notlflcacuones a través de medios electronicos; y ensu  gj gutorizo .

caso, sefalo el si
Correo: No autorizo C]






