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C. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Presente.-

Los suscritos, ciudadanos mexicanos, MARIA ELIDA SANDATE TOVAR con la CURP si uiente:_y

JORGE ROBERTT RODRIGUEZ HERNANDEZ con la CURP siguientm mayores de edad, firmantes al pie

de esta iniciativa en ejercicio de nuestro derecho humano de peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 15, 56

fraccion III, 58 fraccion II1 y 87 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Soberania

iopular la presente Iniciativa para el Estado de Nuevo Ledn, con proyecto de Decreto que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley de
gua

Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca contribuir a garantizar la proteccion, respeto, promocion, aseguramiento ¢ incremento del grado de tutela del
derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, de forma suficiente, salubre,
aceptable

y asequible.

En ese sentido, el derecho al agua, reviste un caracter trascendente para el mantenimiento de la vida humana y para la realizacion de
otros derechos humanos, entre los cuales destacan el derecho a la salud, a la vida, a la integridad fisica, a la alimentacion, al medio
ambiente sano y a la vivienda. Asi pues, es patente que el acceso al agua figura como una obligacion que debe cumplir ¢l Estado
Mexicano en favor de la poblacion. Lo anterior, de acuerdo con los Tratados Internacionales de dicha materia, los compromisos
internacionales adoptados por el Estado Mexicano, los precedentes obligatorios de la Corte, y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

tal como se expondra mas adelante.

Sin embargo, a pesar de que desde el afio 2012 el Estado Mexicano incluy®6 ¢l acceso al agua, como un derecho humano reconocido en
la Carta Magna y en las Constituciones Locales, aunado a la adhesion de Tratados Internacionales, Compromisos Internacionales y
emision de criterios jurisprudenciales de la SCIN en materia del derecho al agua, actualmente existen diversas leyes locales en Nuevo
Le6n que, al no estar actualizadas conforme las reformas constitucionales, contravienen este derecho humano.

Bajo esa Optica, se observa que la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leodn, figura por uno de estos
ordenamientos locales que no reconoce el derecho humano al agua a un precio asequible, en sus disposiciones legales. Publicada en 03-
tres de octubre del afio 1997, dicha ley contiene diversos articulos que no promueven, no protegen, no respetan, no garantizan y no
incrementan el grado de tutela del derecho al agua, respecto del factor de accesibilidad econdmica y asequibilidad, atinente a su utilizacion
para uso doméstico. Lo anterior ha tenido por consecuencia que, desde el afio 2022 hasta la actualidad, la autoridad Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey IPD ha emprendido una serie de actualizaciones mensuales e ininterrumpidas, a las tarifas por el servicio doméstico
de agua potable. De manera que, tales actualizaciones han implicado una transgresion sobre el derecho al agua, respecto del principio de
asequibilidad econémica inherente a este derecho, reconocido en sede nacional € internacional.

De tal suerte, entre los numerales que vulneran el principio de accesibilidad econdmica y asequibilidad atinente al derecho al agua , son
destacables sus articulos 41 y 42, los cuales establecen un procedimiento para actualizar las tarifas por el servicio doméstico de agua que,
a todas luces no contempla tales principios y mucho menos el derecho al agua. Esto es asi, ya que, de conformidad con el contenido de
ambos articulos, es distinguible que el citado procedimiento permite la aprobacion de incrementos tarifarios mensuales ininterrumpidos
(tal como ocurre en la Zona Metropolitana de Monterrey desde el afio 2022), los cuales desacatan el derecho al agua, en su vertiente de
accesibilidad econdmica. Por lo que, debido a que los citados articulos le confieren a dicha autoridad la potestad para actualizar de forma
desproporcionalmente discrecional las tarifas por la prestacion del servicio de agua para consumo doméstico, se distingue que de su
aplicacion deriva una franca omision al cumplimiento y proteccion del derecho al agua. Ya que desatiende de forma total los pardmetros
de accesibilidad econdmica y no discriminacion, inherentes a este derecho.

De este modo, se torna indispensable reformar los articulos 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo
Leén, a fin de hacer efectiva la reforma constitucional, que reconoce el derecho humano al agua, vigente desde el afio 2012. Asi como
hacer operativos los estandares y principios que permiten el pleno disfrute del derecho al agua, descritos en los precedentes obligatorios
del a Corte, en los Tratados Internacionales en materia del derecho al agua y en los compromisos internacionales sobre este derecho, que



ha suscrito el Estado Mexicano.

Fundamentos Constitucionales.

Es reconocible la fundamentacién constitucional que nutre juridicamente la presente iniciativa, especialmente en el rubro de los
derechos sociales.

En ese sentido, el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece lo propio, respecto a
concebir el acceso al agua como un derecho salvaguardado por la Carta Magna, bajo los siguientes parametros:

“Articulo 4o.

(..)
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, ast como la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Ademés, en distintos parrafos del articulo 1 de la Carta Magna, se contemplan las siguientes obligaciones contraidas por las autoridades
del Estado Mexicano, asi como las siguientes garantias en favor de las personas:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciony
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejerciciono

podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar losderechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcalaley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De conformidad con lo antes expuesto, es factible mencionar lo siguiente: Las autoridades del Estado de Nuevo Le6n, entre las que se
encuentra el Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, tienen por obligacion respetar, proteger,
garantizar, promover ¢ incrementar el grado de tutela del derecho al acceso y disposicion de agua salubre para consumo personal y
doméstico en forma asequible, en beneficio de la poblacion.

En este tenor, las facultades que otorgan los articulos 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, a
la autoridad Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, contravienen a las obligaciones constitucionales antes nombradas; resultando en
una violacion directa a tales principios. Por lo tanto, dichos articulos vulneran el derecho al agua de la poblacion, ya que, al permitir la
aplicacion de actualizaciones tarifarias mensuales e ininterrumpidas llevadas a cabo durante afios, condicionan el derecho que tienen las
personas de acceder a un abasto de agua continuo y suficiente.

En consecuencia, es preciso reformar tales articulos, a fin de garantizar que la poblacién del estado de Nuevo Ledn, disponga de un
abasto suficiente y continuo de agua para uso personal y doméstico, €l cual no se encuentre condicionado a actualizaciones tarifarias
excesivas,

las cuales obstaculicen el ejercicio de este derecho.

Tratados Internacionales

En virtud de la vinculacion de las autoridades al principio pro hominem, consagrado en el articulo primero de la Carta Magna, son incluidos
en la esfera de los derechos humanos, los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano.

Entre ellos, es destacable la Observacion general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales).

A través de ésta tesitura, el Estado Mexicano, como estado parte, se compromete a acatar una serie de principios y estindares relativos al
cumplimiento del derecho al agua, entre los cuales figuran determinados derechos y obligaciones, inherentes al ejercicio de esta

prerrogativa.

De tal suerte, son destacables las siguientes obligaciones contraidas por el Estado Mexicano, estipuladas en dicho Tratado Internacional:



“21. La obligacidn de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del
derecho al agua. Comprende, enire otras cosas, el abstenerse de toda prdctica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de distribucién del
agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o
mediante el empleo y los ensayos de armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos

como medida punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional humanitario.

26. La obligacion de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua.
Esta obligacién comprende, entre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento politico y
Juridico nacional, de preferencia mediante la aplicacion de las leyes; adoptar una estrategia y un plan de accion nacionales en materia
de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho, velar por que el agua sea asequible para todos; y facilitar un acceso mayor y
sostenible al agua, en particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.”

A su vez, son relevantes los siguientes derechos, de cumplimiento obligatorio por parte del Estado Mexicano, transcritos en este Tratado
Internacional:

“12. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en funcién de distintas condiciones, los
siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos.
Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la salud, el clima
y las condiciones de trabajo.

¢) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro
de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de aguadeben estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién.
Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubreyaceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o

en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones deagua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y
deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclovital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones deagua deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos
e indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos reconacidos en el Pacto.

No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.”

En sintonia con las porciones reproducidas del Tratado Internacional aludido, son verificables las siguientes aseveraciones:

-Al ser una autoridad del Estado Mexicano, Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey L.P.D. tiene las siguientes obligaciones:
abstenerse de toda practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; adoptar las
medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua; y abstenerse de limitar el acceso a los servicios ¢ infraestructuras de

suministro de agua.

-Como autoridad adscrita al Estado Mexicano, Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D. detenta la obligacién de asegurar
distintas
garantias relativas al derecho humano al vital liquido, como lo son garantizar que mediante el principio de accesibilidad econdmica, los

costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua sean asequibles y no comprometan ni pongan en peligro el
fjercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto. Asimismo, dicha autoridad ostenta la obligacion relativa a garantizar que el agua y
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actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua. En tal virtud, la modificacion de dichos articulos se torna en una labor

indispensable, a fin de

acatar adecuadamente el contenido de la Observacién general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales); cuyo cumplimiento se precisa obligatorio, al ser el Estado Mexicano un estado firmante
de

dicho tratado.



Compromisos Internacionales

En virtud de la vinculacién de las autoridades al principio pro hominem, consagrado en el articulo primero de la Carta Magna, son incluidos
en la esfera de los derechos humanos, los diversos compromisos internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Entre ellos, son destacables los Objetivo del Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo niumero 06 estipula lo siguiente:
“De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.”

De conformidad con lo anterior, es discernible que el Estado Mexicano, como firmante de dichos objetivos, se compromete a llevar a
cabo un conjunto de acciones, politicas y medidas encaminadas a cumplir la meta, relativa a lograr para el afio 2030, el acceso universal
al agua potable mediante un precio asequible para toda la poblacién.

Por consiguiente, a partir de su contenido, se desprende la necesidad de realizar las adecuaciones necesarias, para garantizar dicho
objetivo, mismo que incluye la garantia de establecer precios asequibles en torno al acceso de agua potable. Con lo cual, resulta notorio
que los numerales 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, se configuran en rubros que deben
ser

modificados, a fin de acatar el compromiso internacional en cuestion. Toda vez que ambos articulos impiden que la poblacién pueda
disfrutar a plenitud del derecho al agua en consonancia con los estandares de universalidad, equidad y asequibilidad, insertos en el
objetivo

numero 06 de los ODS, a los cuales el Estado Mexicano se suscribio. En tal virtud, la reforma de dichos articulos se torna en una labor
indispensable, a fin de acatar adecuadamente el contenido de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, cuyo cumplimiento resuita
obligatorio, dado que el Estado Mexicano figura como estado parte en estos mismos.

Jurisprudencia en materia de derecho al agua

En torno al derecho al agua, es apreciable que, en junio del afio 2023, fueron emitidos distintos precedentes obligatorios por parte de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atinentes a detallar las directrices y principios del citado derecho.
Dichos precedentes son ubicables en el enlace electronico siguiente: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detaile/ejecutoria/3 1469

Bajo ese cariz, resultan de especial relevancia los siguientes puntos, que establecen los parimefros y estandares que permiten el disfrute
pleno del derecho al agua, situados en las diversas jurisprudencias que emanan de dichos precedentes obligatorios de la Primera Sala de
la Corte:

-De acuerdo con la jurisprudencia titulada “DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON:
FiSICA, ECONOMICA, NO DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION” (ubicable en el enlace siguiente:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026559), son garantias de la accesibilidad del derecho humano al agua las siguientes: fisica, que
implica que debe poder accederse a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable, en cada hogar, institucion educativa o lugar de
trabajo o cercanias inmediatas; y no discriminacion, que quiere decir que el agua y sus instalaciones no pueden ser negados a persona

alguna, mucho menos a sectores vulnerables y marginados de la poblacion.

-En sintonia con la jurisprudencia con el titulo “DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y
ACCESIBILIDAD SON  GARANTIAS PARA SU PROTECCION” (ubicable en el enlace siguiente:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026558), son garantias del derecho humano al agua las siguientes: disponibilidad, de tal forma que
su abastecimiento sea continuo y suficiente para usos personales y domésticos; y, accesibilidad, consistente en que sus instalaciones y

servicios deben ser asequibles para todas las personas sin discriminacién.

-En concordancia con el criterio jurisprudencial titulado “ESTANDAR DE PROTECCION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA”
(ubicable en el enlace siguiente: https:/sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026557), el estandar de proteccién del derecho humano al agua
reconoce el derecho de las personas a que las autoridades se abstengan de restringir su acceso en condiciones de disponibilidad, calidad y
accesibilidad; y a que adopten medidas positivas, que protejan a las personas de actuaciones de otras que menoscaben ilegitimamente

este derecho.

-Respecto de la jurisprudencia con titulo “DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES
GENERALES DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE ESTE DERECHO” (ubicable en el enlace siguiente:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026556), las obligaciones del Estado Mexicano en materia de proteccion del derecho humano al
agua son: Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca, deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de

igualdad; reconocer el derecho al agua en el ordenamiento politico y juridico nacional, preferentemente mediante la aplicacion de leyes;
y, garantizar

y facilitar el acceso al agua pura y a su saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion, particularmente en zonas rurales y
zonas urbanas desfavorecidas.
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Conforme la anterior exposicion, es notorio que debido a la vigencia y aplicacién de los articulos 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén, no es posible cumplir plenamente con las garantias del derecho al agua, referidas por la Primera
Sala de la Corte. Esto es asi, debido a que tal articulo permite al organismo publico Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, establecer
de manera desproporcionalmente discrecional, actualizaciones tarifarias sobre el servicio de agua para uso doméstico; permitiendo con ello
la realizacion de actualizaciones mensuales ininterrumpidas, tal como ocurre actualmente en la Zona Metropolitana de Monterrey, desde el
afio 2022. Omitiendo completamente el cumplimiento de las obligaciones de accesibilidad econoémica y no discriminacion det derecho al
agua, estipuladas por la Primera Sala de la Corte, en sus precedentes obligatorios.

Por lo tanto, es menester la modificacion de estos preceptos, a fin cumplir con los mandatos delimitados por la Corte, en materia del acceso
al agua en beneficio de la poblacion de Nuevo Leon.

Leyes Estatales

Transitando a los cuerpos normativos de la entidad federativa, la Constitucion del Estado libre y soberano de Nuevo Ledn, establece en su
articulo 46 el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, para la totalidad de la poblacion,
tal como se expone a continuacion:
“Articulo 46.- Todas las personas tienen derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para su consumo personal y doméstico
en forma suficiente, continua, equitativa, salubre, aceptable, de forma accesible y a costos razonables.

Las autoridades del Estado garantizardan la disposicion y distribucion diaria del agua, por lo que las actividades economicas no podrdn
comprometer en ningun caso la satisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del agua.”

En sintonia con lo anterior, se propone reformar los numerales 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo
Leon, a fin de lograr el pleno disfrute del derecho humano al acceso y disposicion de agua de forma suficiente y continua; sin que este
pueda ser vulnerado u obstaculizado de forma discrecional por las autoridades, debido a actualizaciones tarifarias ininterrumpidas y
excesivas, tal como actualmente se permite mediante la vigencia los articulos 41 y 42 de la citada ley.

Razonamientos Juridicos

En aras de ampliar la exposicién de los elementos que justifican el contenido de la presente iniciativa de ley, relativa al derecho humano al
agua, es menester plasmar los distintos argumentos legales cuya reflexion visibiliza la trascendencia del presente objeto. Lo anterior, con
base en un analisis situado en los distintos instrumentos internacionales y jurisprudencia aplicable.

A este respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los Objetivos del Desarrollo Sostenible, a los
cuales se encuentra adherido el Estado Mexicano, comprenden la progresividad de la forma siguiente: el conjunto de acciones
continuas, consistentes en modificar los ambitos legislativos, judiciales, econémicos, administrativos, sociales y educativos, con el fin
de garantizar los derechos adscritos a su contenido. De tal forma, siendo el acceso y disposicion de agua para consumo personal y
doméstico a un precio asequible, un derecho situado en la Constitucion Mexicana y los Tratados y Compromisos Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, se vislumbra que las antoridades mexicanas tienen la obligacion de adoptar diversas medidas para
lograr su plena realizacién.

Asi, en relacién con la vinculacién entre el principio aludido y la actuacion de las autoridades del Estado Mexicano, la siguiente
jurisprudencia fundamenta la obligatoriedad de estas, respecto de ejecutar la progresividad en el desempeiio de sus funciones:

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo 1, pagina 980

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO

MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se

refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso

que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.

Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad det disfrute

de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo

sefial6 el Constituyente Permanente, elEstadomexicanotiene elmandatoconstitucional derealizar todosloscambiosy
transformacionesnecesariasenlaestructuraeconémica,social, politicayculturaldelpais,de maneraque segaranticequetodas
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las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludide exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promoci6n, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad,adoptar medidasque sin plena justificacion
constitucionaldisminuyanelniveldelaproteccion a losderechoshumanosdequienessesometenal ordenjuridico del Estado mexicano.

(Lo resaltado es propio)

Ademas, es aplicable la subsecuente jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte, con elf in de recalcar el papel esencial de la administracion
publica y los organismos descentralizados, en torno a materializar el principio analizado:

Registro digital: 2015305

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pagina 189

Tipo: Jurisprudencia

Il;RI(l;VCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
EGATIVAS.

Elprincipio de progresividad est4 previstoen el articulo 1o.constitucional y en diversos tratados internacionales ratificadospor México.

Dicho principio, en términos generales,ordena ampliar el alcance y laproteccion delos derechos humanosenla mayormedida posible
Exsfackipler disqlcivnatcetidadindépta and o asininecigemsiasdescicdiczs ytjwislipesitivo como negativo, dirigidas a los creadores de
las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positive, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea
formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humauos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible

juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicion deregresividad: el legisladortiene
prohibido, en principio, emitir actoslegislativos que limiten, restrinjan, ellljminen o desconozcan el aﬁ:ance y latutela que en determinado
momento ya se reconocfa a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

(Lo resaltado es propio)

De acuerdo con las jurisprudencias citadas, es comprensible que cada una de las autoridades que componen el Estado Mexicano estin
vinculadas al principio de progresividad. Por lo que, siendo Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey una autoridad del Estado
Mexicano, se concluye que aquella tiene la obligacion de emprender sus funciones en congruencia con el nombrado principio. En
consecuencia, dicha

obligacion implica la indispensabilidad de reformar los ordenamientos legales necesarios para lograr de manera efectiva, el acceso al
agua

para uso personal y doméstico, en sintonia con los principios de accesibilidad econémica y no discriminacién. Por lo tanto, la propuesta
de

reforlx.na de los articulos 41 y 42 de la ley citada en ésta iniciativa, se deriva como un medio imprescindible que debe ejecutarse para
ampliar

el alcance de este derecho. Y, en consecuencia mejorar la calidad de vida de la poblacion del estado de Nuevo Ledn.
Puntualizando este apartado, es conducente mencionar lo siguiente: En razén de la jurisprudencia emitida por las Salas de la Corte,
aunado

a lo establecido en la Constitucion Federal y los instrumentos internacionales descritos, el Poder Ejecutivo Estatal y sus organismos
descentralizados como Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, poseen entre sus obligaciones, el mandato de ejercer sus funciones de
forma que: no modifiquen en sentido r egresivo los derechos humanos; y que las acciones que adopten sobre el contenido de los
derechos

humanos sean para extender su alcance. Consecuentemente, comprendiéndose la trascendencia del derecho humano al agua, y de sus
@lemgx_lt?g de accesibilidad econdmica y no discriminacion que condicionan su efectividad, resulta indispensable reformar en lo
inmedia

las disposiciones legales aludidas; las cuales permiten la actualizacion tarifaria sobre el servicio de agua para uso doméstico, de forma

dinddisiodel iBwestitn dbfialitagadmbins sicpltosoddisiRal g lpobibildarsa o ineple
su
fiealiNad et licasiRndEnRORRIERR £P abRIINGIPIAfPARREe Bi3iAAd y Sancamiento para el Estado de Nuevo Leon, es reconocible su

inconstitucionalidad y, por tanto, su contravencion con diversos numerales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debido a lo siguiente:

En primer lugar, debido a que la aplicacion de dichos articulos transgrede directamente el derecho humano al agua, reconocido en sede
nacional mediante el art. 4 de la Constitucion Federal y en sede internacional a través de tratados internacionales, como la Observaciéon
General No. 15: el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas; y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS).



En segundo lugar, toda vez que estos preceptos normativos, fueron establecidos desde el afio 1997 y, en ese sentido, nunca fueron
modificados en su contenido, en relacion con el reconocimiento posterior del derecho al agua. De tal modo, se aprecia que, durante
la fecha referida en la que fueron publicados estos preceptos, entre otras cuestiones, €l acceso y disposicion de agua no era un
derecho humano reconocido en la constitucion federal.

Por consiguiente, se advierte que los numerales 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén,
resultan obsoletos a la luz de que estos no encuentran sustento en la realidad social, en la configuracion constitucional, en los valores y
los principios que imperan en el presente, respecto a la actual concepcion del agua como derecho humano.

Asi las cosas, los numerales 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, se tienen por obsoletos y
por ello urgentes de derogarse, en virtud de lo siguiente:

-A diferencia del afio 1997 en el cual se publico la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén y con ello los
numerales 41 y 42, en el afio 2011 fueron realizadas diversas reformas a la Constitucion Federal, amén de incorporar la
conceptualizacion de Derechos Humanos en su contenido; asi como la incursién de la obligacién de todas las autoridades del Estado

Mexicano de promover, ) ) o . . . .
refipe_ta,r,.proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad

y progresividad.

De tal forma, es apreciable que estos articulos no se actualizan en relacién con la situacion aludida. Toda vez que las obligaciones
enumeradas anteriormente, detentadas por las Autoridades del Estado Mexicano, aseguran que estas deben actuar de conformidad con la
ampliacién en el grado de tutela de los derechos humanos, lo cual resulta opuesto al razonamiento vertido en su contenido. Ello, debido a
que esta disposicion fue emitida en una época donde los derechos humanos y las obligaciones del Estado Mexicano de respetarlos,
promoverlos, garantizarlos y protegerlos no existia, a diferencia de la actualidad, en la cual han transcurrido 15 afios de vigencia sobre
dichas reformas constitucionales.

-En contraste con el afio 1997, en el cual se publicd la ley en mencion y con ello los numerales 41 y 42, en el afio 2012 fue reformado el
articulo 4 de la Constitucion Federal, a efectos de adherir en su catalogo de derechos humanos el derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, garantizado por el Estado.
Por consiguiente, es visible que tales articulos resultan inaplicables en la actualidad. Dado que durante su publicacion (en el afio 1997),

el acceso y disposicion de agua para consumo personal y doméstico, no era reconocido como un Derecho Humano, constitucionalmente

trazado. De tal suerte, debido a que desde el afio 2012 tal derecho humano subsiste en la Constitucién Mexicana, los articulos 41 y 42 de

la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon no tienen lugar en lo concerniente a que su contenido y aplicacion,

(sie;a constitucional y apegado al respeto y proteccion de los derechos humanos. Contrario sensu, su aplicacion conlleva a la violacion
irecta

del derecho humano al agua.

-Opuesto al afio 1997, en el cual fueron publicados los articulos 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Sancamiento para el Estado de
Nuevo Leon, en junio del 2023 fueron emitidas diversas jurisprudencias por parte de la Primera Sala de la Corte, las cuales reconocen las
obligaciones del Estado Mexicano, respecto del derecho al acceso y disposicion de agua. Ello, tal como se aprecia en las jurisprudencias
subsecuentes: 1.- DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON: FISICA, ECONOMICA,

NO ) ,

DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION; 2.- DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDAD
Y ACCESIBILIDAD SON GARANTIAS PARA SU PROTECCION; 3.- DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE
I}"I‘}OTECCION DEL; 4.- DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE ESTE DERECHO; 5.- OMISIONES ADMINISTRATIVAS EN DETRIMENTO DE
LOS DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE Y AL AGUA. SON INCONVENCIONALES. De esta forma, se vislumbra el
robustecimiento sobre la proteccion del derecho al acceso y disposicion de agua para consumo personal y doméstico, el cual se tenia por
inexistente en la época que fue publicado el articulo mencionado. Por lo tanto, los articulos 41 y 42 de 1a ley citada resultan inaplicables
dadas las condiciones culturales, politicas y juridicas actuales, en las que el acceso de agua ha trascendido de haber sido solamente un
(siervicio publico, a estipularse por un derecho humano reconocido en la Constitucion Federal, Tratados Internacionales y Jurisprudencia
e
la Corte.

Por lo tanto, dada la realidad social, cultural, politica y juridica vigente, es notorio que la aplicacion de los numerales 41 y 42 de la Ley
de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Le6n, se torna obsoleta frente al contexto actual. Ello, al entenderse que, tal
como

se explico previamente, han acontecido diversas situaciones que colocan a estos articulos por inaplicables, dadas las condiciones
actuales, entre las que se reputan las siguientes: las obligaciones de las Autoridades que integran el Estado Mexicano respecto de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y

progresividad; debido a la reforma Constitucional del afio 2011; en virtud de la adhesion del acceso y disposicion de agua para consumo
personal y doméstico como derecho constitucional, en aras de la reforma al numeral 4 de la Constitucion Federal en 2012; y la emision
de jurisprudencia obligatoria de la Primera Sala de la Corte, en el afio 2023, la cual fortalece el derecho al acceso y disposicién de agua,
y reitera los deberes del Estado Mexicano atinentes a la proteccion de este derecho humano, tanto en sede nacional como internacional.

En tal virtud, es notorio que los numerales 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Le6n, resultan
anacrénicos y obsoletos, debido a que no ticnen sustento en la realidad social, politica, cultural y juridica actual, que reconoce
constitucionalmente el acceso y disposicion al agua como un derecho humano, en sede nacional ¢ internacional. Ademas, resultan
obsoletos

yb?nacr(’)picos dichos articulos, dado que desde junio del 2023 la Primera Sala de la Corte ha emitido diversas jurisprudencias
obligatonias,

la cuales dictan de forma explicita que las autoridades deben abstenerse de restringir el acceso y disponibilidad del agua, tal como se
observa en el contenido de estos criterios.

De tal forma, es reconocible que la aplicacion de dichos articulos, conlleva a la violacion directa del derecho de la poblacién de NZevo
Ledn, a disponer y acceder de agua para consumo personal y doméstico de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por tal razon,
se considera que tales articulos deben derogarse. Ya que, de continuar vigentes, continuarian vulnerando en contra de los habitantes del
estado los derechos humanos trazados constitucionalmente, como lo es el derecho al agua, al medio ambiente sano, a la salud, ala



alimentacion adecuada, a la vivienda y a la vida. En corolario, tales numerales resultan a todas luces inconstitucionales, en vista de las
innovaciones juridicas, culturales, politicas y sociales sobre el derecho al agua, mismas que arrojan a estos articulos y su aplicacidn, al
terreno anacronico y obsoleto.

Debido a la anterior exposicidn, sometemos a la consideracién de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 41 y 42 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
siguen:

Articulo 41: Las cuotas y tarifas para usos no domésticos deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacidn, administracién,
mantenimiento, depreciacion, costo financiero y una reserva para rehabilitacion y mejoramiento del sistema. Entendiéndose por costo
financiero el derivado del servicio de la deuda.

Articulo 42. ...
I-..

II.- Las tarifas que se fijen, segun los usos especificos a que se refiere el Articulo 22 de esta Ley, deberan establecer tarifas diferenciales
que estimulen el uso sustentable del agua. Ademés las tarifas seran aplicadas por rangos de consumo.

IIL- La actualizacién de los niveles tarifarios para usos no domésticos se hara en funcién de la proporcién que representen las
variaciones de los componentes de los costos, determinada mediante la aplicacién de una féormula para el ajuste a las tarifas, de la
siguiente forma:

En el caso del servicio de agua potable para uso doméstico, la actualizacién de los niveles tarifarios se revisard y en su caso se
hari de manera trienal, Ia cual tendr4 por limite de actualizacién total la inflacién general del afio inmediato anterior.

Para cualquier modificacién de las tarifas se debera elaborar un estudio que la justifique y evaluar las circunstancias econémicas
especificas de la comunidad, tomando en cuenta ademas los factores mencionados en este articulo.

Cuando lo consideren conveniente, los organismos operadores o concesionarios podran solicitar a la Comision Estatal de Agua Potable y
Saneamiento la elaboracion de los estudios técnicos y financieros de apoyo para justificar las modificaciones a las cuotas o tarifas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDO. - Con la entrada en vigor del presente decreto, se derogan todos los decretos y disposiciones relativos a las

actualizaciones

tarifarias pendientes de aplicarse al servicio de agua potable para usos domésticos, suministrado por Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey L.P.D., que hayan sido aprobadas de manera previa a la publicacion de este decreto.

TERCERO. - Con la entrada en vigor del presente decreto, se establece la anualidad del 2029, como la fecha en la cual tendra lugar la
BIO¥jmA revision y en su caso actualizacion de las tarifas por el servicio de agua potable para uso doméstico, suministrado por
de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D., de conformidad con las reglas establecidas en este decreto.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

PUNTOS PETITORIOS

Solicitamos de manera atenta y respetuosa, con fundamento en los articulos 8 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 15, 56 fraccion 111, 58 fraccion IIl y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, los siguientes puntos petitorios expuestos a continuacion:

PRIMERO. - Se nos tenga por recibido el presente escrito de iniciativa de ley.

SEGUNDO. - Se turne la presente iniciativa de ley, a la Comisi6n respectiva para su estudio y, en su caso, al Pleno del H.



Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

TERCERO. — Se tenga como representante para oir y recibir notificaciones al ciudadano JORGE ROBERTT RODRIGUEZ
HERNANDEZ.

i
CUARTO. — Se nos tenga para oir y recibir notificaciones (i

QUINTO. - Se nos notifique a través de los medios de contacto sefialados, las fechas de las sesiones en que se debatira la
presente iniciativa.

SEXTO. - Se nos dé voz en las sesiones de la o las comisiones que tengan a bien dictaminar la presente iniciativa.

Atentamente los suscritos:
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MARIA ELIDA SANDATE TOVAR
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

_“AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAI)

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a ta Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: hitps://www.hcnl.gob. mx/pnvamdad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo f@/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo G

Municipio:

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Telefono(s) Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj gutorizo 8/
caso, sefalo el siguiente correo electronico.
No autorizo D
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