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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Beneficencia Privada
para el Estado de Nuevo Leédn,
en materia de fomento a
organizaciones con fines de
procuracién ambiental.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. OCONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Beneficencia Privada para el
Estado de Nuevo Ledn, en materia de fomento a organizaciones con fines de
procuracion ambiental, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén reconoce en
su articulo 44 que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo, estableciendo que
el Estado debera adoptar las medidas necesarias para proteger el ambiente,
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y satisfacer las necesidades
ambientales de las generaciones presentes y futuras; el mismo precepto dispone
que los poderes publicos deberan actuar de manera coordinada y solidaria con la
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ciudadania para conservar los recursos naturales y promover su aprovechamiento
sustentable, respetando la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas. Este mandato constitucional reconoce que la conservacion ambiental
no constituye una responsabilidad exclusiva de las autoridades, sino una tarea de
interés colectivo en la que la participacién organizada de los particulares puede
contribuir al cumplimiento de objetivos de orden superior.

La participacion social adquiere especial relevancia cuando se trata de la
conservacion, restauracion y manejo de espacios naturales que requieren recursos
econdmicos permanentes, capacidad técnica, infraestructura, educacién ambiental,
vigilancia preventiva, mantenimiento y atencién cotidiana a sus visitantes; en estos
casos, las autoridades pueden encontrar en las organizaciones privadas sin fines
de lucro un mecanismo para sumar capacidades y canalizar aportaciones
particulares hacia fines de utilidad publica, siempre que dichas organizaciones se
encuentren sujetas a reglas claras, supervision institucional, transparencia y la
obligacién de destinar su patrimonio al cumplimiento de su objeto social.

En Nuevo Ledn existe una amplia tradicién de participacion privada en actividades
asistenciales y de beneficio colectivo, la cual se encuentra regulada mediante la Ley
de la Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leén; sin embargo, los articulos
10., 20. y 3 de dicho ordenamiento conservan una concepcién centrada casi
exclusivamente en la asistencia social y en la atencion de personas en condiciones
de necesidad, desproteccibn o desventaja, pues el articulo 10. define la
beneficencia como la actividad de los particulares encaminada a fomentar el apoyo
y solidaridad hacia los denominados “débiles sociales”, el articulo 20. reconoce a
sus instituciones como auxiliares de la asistencia social y el articulo 3 limita su
definicién a las acciones dirigidas a mejorar las circunstancias sociales que impiden
el desarrollo integral de las personas. La ultima reforma registrada en el
ordenamiento fue publicada el 30 de diciembre de 2020, aunque sus disposiciones
generales mantienen, en lo sustancial, una concepcion normativa proveniente de
una ley expedida originaimente en 1984.
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Las actividades tradicionales de asistencia social mantienen plena importancia y
deben continuar siendo protegidas y fomentadas; no obstante, la evolucion de las
necesidades colectivas y del propio marco constitucional exige reconocer que
existen otros fines no lucrativos que también producen beneficios directos para la
comunidad, entre ellos la conservacion de los ecosistemas, la protecciéon de la
biodiversidad, la restauracién ambiental, la educacién ecoldgica y el uso pablico
sustentable de los espacios naturales. Estas actividades no se agotan en la
proteccion abstracta de la naturaleza, sino que benefician a la poblacién mediante
la conservacion del agua, la regulacion de la temperatura, la captura de carbono, la
proteccion de los suelos, la prevencion de riesgos, la existencia de espacios para la
recreacion y el mejoramiento de la calidad de vida.

La proteccién ambiental constituye, por tanto, una actividad de utilidad publica y
beneficio colectivo que puede ser realizada legitimamente por particulares sin animo
de lucro, sin que ello desnaturalice la figura de la beneficencia privada; por el
contrario, la amplia para responder a una concepcién contemporanea de la
solidaridad social, conforme a la cual el bienestar humano depende también de la
conservacion de las condiciones naturales que hacen posible la salud, la seguridad,
el desarrollo comunitario y el disfrute de un medio ambiente sano.

Esta ampliacién ya encuentra sustento en otros ordenamientos del Estado. La Ley
de Fomento de la Sociedad Civil Organizada para el Estado de Nuevo Ledn
reconoce expresamente como actividades propias de las organizaciones sociales el
apoyo al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la proteccién del
medio ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, la promocion del desarrollo sustentable y el fomento de la educacién
ambiental, asimismo, permite que dichas organizaciones reciban donativos,
subvenciones, ayudas y aportaciones, presten servicios en colaboracion con
entidades publicas y coadyuven con el Estado y los municipios mediante los
convenios correspondientes.
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Existe asi una diferencia entre dos ordenamientos locales que regulan formas de
participacion privada sin fines de lucro. Mientras la Ley de Fomento de la Sociedad
Civil Organizada reconoce de manera expresa la proteccién ambiental como una
actividad socialmente valiosa y susceptible de apoyo publico, la Ley de la
Beneficencia Privada conserva definiciones que vinculan a sus instituciones
Unicamente con la asistencia social y con fines humanitarios dirigidos a personas
en situacion de desventaja. La presente iniciativa busca armonizar ambos
regimenes y proporcionar certeza para que las personas que deseen aportar bienes,
recursos, conocimientos o trabajo a favor de la conservacion puedan constituir
instituciones de beneficencia privada con un objeto ambiental claramente
reconocido por la ley.

La reforma no elimina ni reduce la finalidad asistencial de estas instituciones, sino
que incorpora junto a ella la proteccion del ambiente y la conservacién de los
recursos naturales como actividades de utilidad publica y beneficio colectivo; de esta
forma, las asociaciones y fundaciones podran conservar su funcién histérica de
atencién a las necesidades sociales, pero la legislacion permitird también la
constitucién de instituciones especializadas en la preservacion de ecosistemas,
biodiversidad y espacios naturales.

En el Estado existe un antecedente que demuestra la compatibilidad entre la figura
de beneficencia privada y la conservacion ambiental. El Parque Ecolégico
Chipinque se encuentra constituido como una Asociacién de Beneficencia Privada
sin fines de lucro y, de acuerdo con la informacién institucional publicada por la
propia organizacién, sus ingresos son destinados a la conservacién del area natural
protegida; asimismo, en su apartado de transparencia sefiala que todos sus
ingresos se aplican al objetivo social de conservar dicho espacio, lo que permite
observar cdmo una institucién privada puede captar, administrar y aplicar recursos
a un fin ambiental permanente sin repartir utilidades entre sus integrantes.
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La relevancia de este antecedente no consiste en establecer que todos los espacios
naturales deban administrarse mediante una asociacién de beneficencia privada,
sino en demostrar que esta figura juridica puede servir para reunir la participacion
de ciudadanos, especialistas, empresas y donantes airededor de un objetivo
ambiental comin; una organizacién de esta naturaleza puede desarrollar programas
de conservacion, educacién ambiental, restauracion, investigacion, mantenimiento,
atencion de visitantes y obtencién de recursos, siempre dentro de los limites
establecidos por la legislacion ambiental y por los instrumentos juridicos que, en su
caso, regulen el espacio en el que participe.

La experiencia de Chipinque también permite advertir que la protecciéon del
patrimonio natural puede generar beneficios colectivos de manera continua, aunque
sus destinatarios no sean un grupo individualizado de personas; la conservacion de
un bosque, una cuenca, una montafia o un ecosistema beneficia a quienes habitan
en sus alrededores, a quienes utilizan responsablemente el espacio, a quienes
reciben sus servicios ambientales y a las generaciones futuras, por lo que el caracter
general de sus beneficios no debe impedir que sea reconocido como una forma
legitima de beneficencia privada.

No obstante, la existencia practica de una asociacion ambiental bajo esta figura
contrasta con la falta de claridad de la legislacion vigente, cuyas definiciones
podrian llevar a considerar que unicamente pueden constituirse instituciones
dirigidas a la atencién inmediata de personas en estado de necesidad o
desproteccion. Esta falta de correspondencia entre la realidad institucional y el texto
legal genera incertidumbre para la creacion de nuevas organizaciones ambientales,
dificulta la adecuada clasificacién de sus objetos sociales y puede provocar que
proyectos de utilidad publica dependan de interpretaciones administrativas que no
se encuentran expresamente respaldadas por la ley.

Lareforma a los articulos 10., 20. y 3 tiene como finalidad corregir dicha insuficiencia
mediante una modificacion de las disposiciones generales que definen la
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naturaleza, finalidad y &mbito material de la beneficencia privada; al incorporarse la
proteccion al ambiente y la conservacion de los recursos naturales desde los
primeros articulos de la Ley, estas materias se integraran transversalmente al
regimen aplicable a las instituciones, sin que sea necesario crear una clase especial
de asociacion ni establecer una estructura paralela de vigilancia.

Las instituciones ambientales quedarian sujetas a las mismas reglas de
constitucion, patrimonio, administracién, supervisién, disolucién y rendicién de
cuentas previstas para las demas instituciones de beneficencia privada. La Ley ya
dispone que su patrimonio puede integrarse mediante bienes y derechos aportados
por particulares, la Federacion, el Estado o los municipios, asignaciones
presupuestales, legados, donaciones, rendimientos e ingresos obtenidos por
cualquier titulo legal, mientras que la Junta de Beneficencia Privada tiene a su cargo
la supervisién de las instituciones establecidas en la entidad; en consecuencia,
ampliar los fines reconocidos por la Ley permitira utilizar una estructura juridica
existente, sin crear una nueva autoridad o procedimiento administrativo.

La supervision de la Junta constituye una diferencia relevante frente a una
asociacion civil ordinaria, ya que la institucién de beneficencia privada se encuentra
sujeta a controles destinados a garantizar que su patrimonio se utilice conforme a
la voluntad de sus fundadores y al objeto autorizado; tratandose de fines
ambientales, dicha vigilancia contribuird a asegurar que los recursos, donacionesy
bienes recibidos se apliquen efectivamente a la conservacion y que la denominacion
de beneficencia no sea utilizada para encubrir actividades lucrativas, inmobiliarias
o0 ajenas al interés colectivo.

La reforma tampoco otorga por si misma a las instituciones ambientales facultades
para administrar areas naturales protegidas, usar bienes publicos, cobrar cuotas,
ejecutar obras o realizar actividades sujetas a autorizacion. La constitucién de una
asociacion o fundacion Unicamente le proporcionara personalidad juridica,
patrimonio propio y reconocimiento como institucién de utilidad publica; cualquier
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participaciéon en la administracién o manejo de un area natural protegida debera
sujetarse a la legislacion ambiental, a su declaratoria, al programa de manejo
correspondiente y a los acuerdos, convenios, autorizaciones o demas instrumentos
juridicos que resulten aplicables.

En ese sentido, la modificaciéon debe entenderse como una pieza complementaria
de un modelo mas amplio de colaboracién. La legislacion ambiental determinara si
una organizacion puede participar en acciones de conservacion o manejo y bajo
qué condiciones, mientras que la Ley de la Beneficencia Privada permitira que dicha
organizacién se constituya bajo una figura no lucrativa, cuente con patrimonio
destinado permanentemente a su objetivo y sea supervisada en la administracién
de sus recursos; una ley regula la actividad ambiental y la otra regula la naturaleza
juridica y el funcionamiento interno de la institucién que colabora en ella.

La propuesta tiene alcance general y no individualiza un parque, una asociacién o
un territorio determinado, pues su objetivo es permitir que cualquier grupo de
particulares que cumpla los requisitos legales pueda constituir una institucién
orientada a la conservacién de ecosistemas, recursos naturales o espacios de valor
ambiental; correspondera a la Junta de Beneficencia Privada analizar cada solicitud,
verificar que el objeto sea licito, no lucrativo y de utilidad publica, asi como

supervisar que los recursos se destinen a los fines autorizados.

Asimismo, la expresién relativa al uso publico sustentable de los espacios naturales
no debe interpretarse como una autorizacién para explotar comercialmente dichos
lugares, sino como la posibilidad de que las instituciones participen en actividades
encaminadas a conciliar la conservaciéon con la educacién ambiental, la recreacién
responsable y el contacto ordenado de la poblacién con la naturaleza, siempre
dentro de las capacidades de carga de los ecosistemas y de las condiciones
establecidas por las autoridades competentes.

Con esta iniciativa se fortalece la participacion organizada de la ciudadania, se
armoniza la Ley de la Beneficencia Privada con el derecho constitucional a un medio
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ambiente sano y con la legislacion estatal en materia de sociedad civil, se
proporciona certeza juridica a las instituciones ambientales sin fines de lucro y se
abre la posibilidad de captar y administrar recursos privados bajo un régimen de
vigilancia y destino social permanente; todo ello sin disminuir las responsabilidades
de las autoridades ni transferir automaticamente atribuciones sobre bienes o 4areas
protegidas. |

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario reformar los articulos 1o0.,
20. y 3 de la Ley de la Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Ledn, con el
propdsito de reconocer la proteccion al ambiente, la conservacién de los recursos
naturales y las demds acciones ambientales de beneficio colectivo como fines de
utilidad publica que pueden ser desarrollados por instituciones privadas sin fines de
lucro.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10., 20. y 3, de la Ley de la
Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o0.- La beneficencia privada representa la actividad de los particulares
encaminada a fomentar el sentido de apoyo y solidaridad en la comunidad y a
realizar acciones de utilidad puablica y beneficio colectivo en materia de
asistencia social, proteccién al ambiente y conservacion de los recursos
naturales. El Estado estimulara tales actividades, evaluara las acciones y
programas de las instituciones que esta Ley rige, cuidara que los recursos
empleados en estas funciones rindan los mejores resultados y que se cumplan las
disposiciones o la voluntad de los fundadores, expresadas en los Estatutos de las
Instituciones de Beneficencia.

ARTICULO 2o0.- Las Instituciones de Beneficencia son creadas por particulares, su
finalidad se considera de utilidad publica y no lucrativa, y el Estado las reconoce
como auxiliares en la realizacion de actividades de asistencia social, proteccién al






H CONGQESO

NUEYO LEORN BencadaNaranja

ambiente y beneficio colectivo, con capacidad para poseer un patrimonio propio
destinado a la realizacion de sus objetivos. Se entenderan por acciones no
lucrativas y de utilidad publica los actos ejecutados por las instituciones de
beneficencia, sin objeto de especulacion y con fines humanitarios,
ambientales o de beneficio social.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por beneficencia privada
el conjunto de acciones realizadas por particulares tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan a las personas su desarrollo
integral, asi como a brindar proteccion fisica, mental y social a quienes se
encuentren en situacion de necesidad, desproteccion o desventaja, propiciando su
incorporacion plena a la sociedad.

Se entenderd también como tal al conjunto de acciones dirigidas a la
proteccién, preservaciéon, conservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales; a la
educacion y cultura ambiental; al uso publico sustentable de los espacios
naturales; y, cuando legalmente proceda, a la participacion en la
administracion y manejo de areas naturales protegidas, de conformidad con
las disposiciones e instrumentos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

10 dias del mes de julio del afio 2026.
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