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Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Educacién para el Estado de
Nuevo Leén, en materia de Esquemas de alimentacién gratuitos en Educacién

basica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion adecuada durante la infancia constituye una condicion
indispensable para el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de las personas. En el
ambito escolar, su relevancia trasciende la asistencia social, pue:s la disponibilidad
de alimentos adecuados puede incidir en la concentracién, la asistencia, la

permanencia y el aprovechamiento educativo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo
30., el derecho de toda persona a la educacion y dispone que: el Estado garantizara
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la imparticién de la educacion basica. Por su parte, el articulo 40. reconoce el
derecho de toda persona a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, asi
como el derecho a la proteccién de la salud y el principio del interés superior de la
nifiez, conforme al cual las decisiones y actuaciones publicas deberan atender de
manera prioritaria sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano

esparcimiento.

En el ambito estatal, los articulos 33 y 35 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledén reconocen, respectivamente, el derecho a una
educacién de excelencia y el derecho a una alimentacion nutritiva, saludable,
suficiente y de calidad, asi como la obligacién de promover su ejercicio mediante

las politicas publicas correspondientes.

Esta relacién entre educacion y alimentacién fue desarrollada expresamente por la
Ley General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible. Su articulo 10 dispone que
las autoridades de los tres érdenes de gobierno podran promover iniciativas para
facilitar el acceso de las personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad a una
alimentacion adecuada, gratuita o a precios accesibles, con sujecion a los recursos

aprobados para esos fines.

De manera particular, el articulo 16 de dicha Ley reconoce que las nifias, nifios y
adolescentes que cursan educacion basica tienen derecho a recibir alimentacién
adecuada en los establecimientos escolares, de forma gratuita o a precios
asequibles para sus familias, atendiendo a sus condiciones de vulnerabilidad y a la
situacion econdémica de la zona geografica. Asimismo, establece que las
autoridades competentes promoveran este derecho especialmente en escuelas con
elevados indices de pobreza, marginacién, desnutricion o inseguridad alimentaria.
El articulo 17 complementa dicha disposicién al facultar a las entidades federativas
y municipios para impulsar esquemas eficientes de suministro, distribucién y

adquisicion de alimentos adecuados, preferentemente frescos, mediante
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mecanismos de coordinacion con productores, organizaciones sociales y
comunidades escolares.

La intervencion legislativa propuesta se justifica también por la dimension del
sistema educativo estatal. Durante el ciclo escolar 2024-2025, Nuevo Ledn registrd
1 millén 56 mil 894 alumnas y alumnos de educacién basica distribuidos en 6 mil
704 escuelas publicas y privadas. De ese universo, 894 mil 714 estudiantes acudian
a planteles publicos. Estas cifras muestran que la escuela constituye uno de los
espacios de mayor alcance para desarrollar acciones preventivas y focalizadas en
materia alimentaria.

A la magnitud de la poblacién escolar se suma una problematica nutricional
considerable. La Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon Continua estimé que, entre
2020 y 2023, el 36.5 por ciento de los escolares mexicanos y el 40.4 por ciento de
los adolescentes presentaron sobrepeso u obesidad. En escolares, la prevalencia
especifica de obesidad pas6 de 14.6 por ciento en 2006 a 17.5 por ciento en el
periodo 2020-2023; en adolescentes aumenté de 11.9 a 17 por ciento. Mas del 60
por ciento de escolares y adolescentes consumié azicares afiadidos por encima del
limite recomendado, mientras que solamente alrededor de una cuarta parte alcanzé
la recomendacién diaria de frutas y verduras.

En Nuevo Leén, la ENSANUT Continua 2022 estimé una prevalencia conjunta de
sobrepeso y obesidad de 34.2 por ciento entre nifias y nifios de cinco a once afios:
14.6 por ciento correspondi6 a sobrepeso y 19.6 por ciento a obesidad. La
prevalencia conjunta fue de 36.9 por ciento entre las nifias y de 31.8 por ciento entre
los nifos.

Los patrones de consumo ayudan a explicar esta situacién. Entre la poblacion de
Nuevo Le6n menor de veinte afos, solamente 38.9 por ciento reportdé consumo
cotidiano de frutas y 36.3 por ciento de verduras; en contraste, 55.6 por ciento
consumio botanas, dulces o postres y 92.2 por ciento bebidas endulzadas, conforme
a los indicadores empleados por la encuesta estatal.
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El reto no consiste unicamente en ampliar la cantidad de alimentos disponibles, sino
en procurar que su composicién sea adecuada y que las acciones publicas no
reproduzcan patrones asociados con el sobrepeso, la obesidad o las enfermedades
cronicas. Por ello, la presente iniciativa no limita la politica publica al concepto de
‘desayuno”, ligado a un horario o modalidad determinados, sino que emplea la
expresion mas amplia de esquemas y programas de alimentacién escolar,
susceptible de comprender alimentos, raciones o apoyos adaptados al turno,

duracién de la jornada y condiciones de cada comunidad educativa.

La evidencia internacional sefiala que los programas de alimentacién escolar
pueden producir beneficios educativos adicionales. La UNESCO ha reportado que
estos programas pueden incrementar la matricula aproximadamente en 9 por ciento
y la asistencia en 8 por ciento, ademas de favorecer los resultados de aprendizaje.
Si bien tales estimaciones corresponden a experiencias internacionales y no
constituyen una proyecciéon automatica para Nuevo Ledn, aportan evidencia sobre

la relacién entre alimentacion, presencia escolar y aprendizaje.

La reforma propuesta a la fraccion XXIII del articulo 21 tiene como finalidad ampliar
y precisar los esquemas para el suministro de alimentos adecuados y nutritivos,
reconocer que éstos podran comprender programas de alimentacion escolar y
permitir la coordinacién de la autoridad educativa con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, las autoridades sanitarias, los municipios y los sectores social
y privado.

De igual forma, la adicién de un segundo parrafo al articulo 110 procura que la
implementacién y ampliacién de los programas pueda realizarse gradualmente,
dando prioridad a los planteles ubicados en zonas de pobreza, alta marginacion,

desnutricion o inseguridad alimentaria.

La iniciativa no establece una prestaciéon uniforme e inmediata para todos los
planteles ni genera por si misma una erogacion automatica. En congruencia con el
articulo 10 de la Ley General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible, preserva
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expresamente la sujecion a la suficiencia presupuestal, a las reglas de operacién y
a los lineamientos aplicables. Se busca asi proporcionar una base juridica suficiente
para que la autoridad educativa pueda planear, coordinar, focalizar y ampliar
progresivamente las acciones, sin comprometer recursos que no hubieran sido

previamente aprobados.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XXlil del articulo 21 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 110 de la Ley de Educacién para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 21, ...
l.a XXIl. ...

XXill. Impulsardn esquemas eficientes para el suministro de alimentos
adecuados y nutritivos para los educandos, de conformidad con la Ley
General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible, las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia, la Ley Estatal aplicable y Reglamentos sobre
alimentacion saludable en las escuelas.

Dichos esquemas podran comprender programas de alimentacién escolar
para los educandos que cursen educacién bdsica, y se procurard su
implementacién prioritaria en las escuelas que lo necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacién, desnutricién o inseguridad alimentaria. Para
tal efecto, podran coordinarse con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Leén, la Secretaria de Salud Estatal, los
municipios y los sectores social y privado, asi como celebrar convenios que
favorezcan la participacién de productores y microempresas locales;

XXIV. a XXXIH. ...

Articulo 110. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal y/o
Estatal, conforme a la suficiencia presupuestal, podra impulsar programas
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alimentarios para los educandos, en escuelas ubicadas en zonas de pobreza, alta
marginacion y vulnerabilidad.

La implementacién y ampliacién de estos programas podra realizarse de
manera gradual, priorizando las escuelas ubicadas en zonas de pobreza, alta
marginacién, desnutricién o inseguridad alimentaria, conforme a las reglas de
operacion, lineamientos y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a los

14 dias del mes de julio del afio 2026.
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