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Legislativo del Partido morena, perteneciente a la Septuagésima Séptima Leglslatura
del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en gjercicio de las facultades que
me confieren los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto
a la consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
mediante la cual se adiciona el articulo 14 Bis 1 a la Ley que Regula la Expedicion de
Licencias para Conducir del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye uno de los elementos esenciales para el desarrollo
econémico, social y humano de las personas, pues su ejercicio efectivo permite el
acceso a la educacion, al trabajo, a los servicios publicos y a la salud, favoreciendo la
igualdad sustantiva y la inclusion social. En Nuevo Ledn, entidad de vocacion
industrial, logistica y empresarial, la movilidad constituye ademas un factor
determinante para la competitividad econémica y la integracién de las personas al
mercado laboral formal.

El reconocimiento de la movilidad como derecho humano ha evolucionado
significativamente en el orden juridico nacional. El articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, mandato que, conforme al principio pro-persona
consagrado en el articulo 1° de la propia Constitucién Federal, obliga a todas las
autoridades a adoptar medidas que permitan su ejercwlo pleno, eliminando obstaculos
injustificados.

En el ambito internacional, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho al trabajo’, y el articulo 26 de

1 ONU (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-

social-and-cultural-rights
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la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el deber de adoptar
medidas para su progresiva efectividad?.

En el ambito estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn prohibe, en su articulo 5°, toda discriminacion motivada por condicién social;
reconoce, en su articulo 32, el derecho al trabajo digno y la obligacién del Estado de
promover la creacién de empleo con igualdad de oportunidades; y garantiza, en su
articulo 49, el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
sostenibilidad y calidad. Estos principios encuentran desarrollo en la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, que
prioriza la eliminaciéon de barreras para grupos en situacion de vulnerabilidad, y en la
Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn, que promueve politicas orientadas
a facilitar el acceso al empleo de las personas jovenes.

El acelerado crecimiento industrial, logistico y urbano de Nuevo Ledn ha convertido a
la licencia de conducir en un requisito practicamente indispensable para acceder a
empleos formales en sectores clave de la economia estatal, como la logistica, la
manufactura, el comercio y los servicios especializados. Sin embargo, el costo de los
derechos estatales para la expedicion de la primera licencia representa una barrera
econdémica que retrasa la autonomia econdémica de miles de jovenes que buscan su
primera insercién laboral, generando la contradiccion de que un requisito de empleo
resulte, a su vez, econémicamente inalcanzable para quien més lo necesita.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI, durante
2025 la tasa de desocupacién juvenil (15 a 29 afios) en México se ubicé por encima
de la media nacional, y en Nuevo Ledn la poblacion juvenil enfrenta desafios
particulares en la transicién de la educacién al empleo formal.

La falta de licencia de conducir se identifica de manera recurrente, en estudios de
insercion laboral y en testimonios de jévenes egresados de municipios metropolitanos,
como una barrera concreta para acceder a empleos en logistica, ventas de campo,
distribucién y servicios?.

Nuevo Leén no partiria de cero en esta politica publica: la Ley de Fomento a la
Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Leén ya reconoce la figura de la
persona joven trabajadora de primer empleo y opera, a través del Instituto Estatal de
la Juventud y de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, un Padrén
de Beneficiarios de los Estimulos del Primer Empleo. La presente iniciativa se sumay

2 QEA (1969). CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (B-32).
https://www.oas.org/dilfesp/iratados B-32 Convencion_Americana_sobre Derechos Humanos.him

3 INEGI (2025). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENQE), pablacion de 15 afios y mas de
edad. https://www.ineqgi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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armoniza con ese esfuerzo institucional ya existente, extendiendo el apoyo del Estado
a una condicién previa e igualmente determinante para la empleabilidad juvenil: la
obtencién de la licencia de conducir.

A nivel nacional, diversas entidades federativas han implementado programas
similares (como “Licencia Joven” en Baja California, que otorga descuentos de hasta
el cien por ciento para jévenes de 16 a 20 afios, condicionados a un curso gratuito de
formacion vial) demostrando que este tipo de medidas aceleran la insercién laboral
juvenil sin comprometer los estandares de seguridad vial“.

La medida propuesta es idénea, necesaria y proporcional: elimina una barrera
econdmica concreta y focalizada sin comprometer la seguridad vial, pues no exime
del cumplimiento de examenes, cursos ni requisitos técnicos; no crea nuevas
estructuras administrativas; y tiene un impacto presupuestario acotado, temporal,
objetivo y sujeto a rendicion de cuentas anual. El beneficio se limita a una sola ocasion,
exclusivamente a los derechos estatales por la primera expedicién de licencia, y se
instrumenta con los recursos existentes del Instituto de Control Vehicular del Estado
de Nuevo Ledn, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado para su correcta aplicacion en el sistema de recaudacidn estatal.

Esta iniciativa representa un paso concreto, responsable y progresivo hacia la
eliminacion de barreras econdémicas que limitan el potencial de las nuevas
generaciones, contribuyendo a un Nuevo Ledn mas inclusivo, productivo, equitativo y
competitivo a nivel nacional. Constituye una politica publica alineada con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente
con el Objetivo 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y el Objetivo 10
(Reduccion de las desigualdades), al facilitar el acceso al empleo formal y eliminar
barreras econémicas para la poblacion joven®,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidon de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 14 Bis 1 a la Ley que Regula la Expedicion
de Licencias para Conducir del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

4 Gobierno de Baja California (2026). Licencia Joven.
https://retys bajacalifornia.gob.mx/Portal/TyS/1886

5 ONU (2015). Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Resolucién A/RES/70/1. hitps://sdgs.un.org/2030agenda
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Articulo 14 Bis 1. Se condonara el cien por ciento de los derechos estatales a que se
refiere el inciso j) del articulo 14 de esta Ley, correspondientes a la primera expedicion
de licencia para conducir, por una sola ocasion, a las personas de dieciocho (18) afios
cumplidos y hasta menos de treinta (30) afios que acrediten cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Estar inscritas en instituciones publicas o privadas de educacién media superior,
superior, técnica o de capacitaciéon para el trabajo, con constancia de inscripcién
vigente;

Il. Encontrarse inscritas en el Padrén de Beneficiarios de los Estimulos del Primer
Empleo a que se refiere la Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo para el Estado
de Nuevo Ledn, o encontrarse en proceso de primera incorporacion al empleo formal
acreditado conforme a las disposiciones administrativas que, para tal efecto, emita el
Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leén en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado y el Instituto Estatal de la
Juventud; o

lll. Contar con oferta laboral, contrato inicial de trabajo, carta de aceptacién para
practicas profesionales, servicio social o documento equivalente, emitido por
institucion educativa, dependencia publica o empleador.

La condonacion prevista comprendera exclusivamente los derechos estatales
sefialados y no eximird del cumplimiento de los requisitos, cursos, evaluaciones,
examenes, derechos municipales y demas obligaciones aplicables.

Cuando la persona acredite simultdaneamente los supuestos de este articulo y del
articulo 14 Bis, se aplicara el beneficio mas favorable, sin que la condonacién conjunta
exceda del cien por ciento de los derechos causados.

El Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leédn, en coordinacién con la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y demas dependencias
competentes, emitira las disposiciones administrativas necesarias para la acreditacién
de requisitos, el registro en el sistema de recaudacién, y la operacién, seguimiento,
control y evaluacion del beneficio. Remitird al Congreso del Estado, durante el primer
trimestre de cada ario, un informe que incluya el numero de beneficiarios, distribucién
municipal, impacto presupuestario, indicadores de insercion laboral vy
recomendaciones. Asimismo, en coordinaciéon con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Igualdad e Inclusién y el
Instituto Estatal de la Juventud, implementara una campaifia permanente de difusion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn debera emitir
las disposiciones administrativas necesarias para la aplicacién del articulo 14 Bis 1
dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERQO. - La implementacién del presente Decreto se realizara con cargo a los
recursos autorizados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, sin que
ello implique la creacion de nuevas estructuras administrativas.

Monterrey, Nuevo Leén, al mes de julio del afio 2026
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