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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA i
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. ‘

El suscrito C. RODRIGO ZEPEDA CARRASCO, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior det Congreso del Estado de Nuevo Leon,
ocurrimos a promover, INICIATIVA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON DONDE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO, CUARTO Y
SEPTIMO DEL ARTICULO 445; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS OCTAVO Y
NOVENO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL PARRAFO OCTAVO PARA QUEDAR
COMO DECIMO, DEL ARTICULO 445; SE REFORMAN EL PARRAFO PRIMERO
Y LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 445 BIS |; Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES III, IV, V, VI, VIl Y Vill AL ARTICULO 445 BIS |, ton base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion juridica de los animales ha experimentado una evolucion significativa
durante las ultimas décadas. El desarrollo de la evidencia cientifica sobre la
capacidad de los animales para experimentar dolor, sufrimiento, angustia y estrés,
asi como la evolucion del Derecho comparado y de la legislacion nacional, ha
llevado a reconocer que el bienestar animal constituye un interés juridicamente

relevante cuya tutela exige mecanismos normativos cada vez mas eficaces.

En ese contexto, el Derecho Penal tiene la funcién de intervenir tnicamente frente:
a las conductas que lesionan de manera grave los bienes juridicos que el Estado
considera merecedores de la maxima proteccion. Bajo ese principio de intervencion
minima, la sancion penal debe reservarse para aquellas conductas cuya gravedad
trasciende el ambito administrativo y generan un dafio social que justifica la

imposicién de consecuencias juridico-penales.



En Nuevo Ledn, el Codigo Penal actualmente sanciona el maltrato o la crueldad
contra los animaies con penas que oscilan entre seis meses y tres afios de prision,
y hasta cuatro afios cuando los actos provocan la muerte del animal. Si bien dichas
disposiciones representaron un avance importante al momento de su incorporacion,
la experiencia derivada de su aplicacion demuestra que el marco juridico vigente
resulta insuficiente para responder de manera proporcional frente a conductas de
especial gravedad, asi como para incorporar medidas que realmente prevengan la

reincidencia y garanticen la proteccion efectiva de los animales.

La presente iniciativa no parte de una vision punitiva ni busca incrementar las penas
como una respuesta aislada. Por el contrario, propone fortalecer integraimente la
respuesta del Estado mediante un esquema que combina sanciones
proporcionales, consecuencias accesorias eficaces y mecanismos orientados a

evitar que los animales vuelvan a encontrarse bajo condiciones de riesgo.

La literatura cientifica disponible ha identificado una asociacion consistente entre
los actos de maltrato animal y diversas conductas antisociales, asi como con
determinados trastornos de la conducta y de la personalidad. No obstante, la
evidencia especializada también es clara en sefalar que dicha asociacion no
constituye, por si misma, una relaciéon causal ni permite afirmar que toda persona
que maltrata animales desarrollara posteriormente conductas violentas contra otros
seres humanos. Por ello, esta iniciativa evita construir sus propuestas sobre
afirmaciones absolutas y, en cambio, adopta un enfoque preventivo sustentado en

la evidencia disponible.

Desde la perspectiva criminolégica contemporanea, el fortalecimiento de la
legislacién en materia de bienestar animal no depende exclusivamente del aumento
de las penas privativas de libertad. Diversos estudios sostienen que la eficacia del
sistema juridico también descansa en la adecuada tipificacion de las conductas, la
incorporacion de consecuencias accesorias proporcionales y la existencia de
mecanismos que permitan proteger de manera efectiva a los animales victimas del

delito.



Bajo esa logica, la presente reforma persigue cuatro objetivos fundamentales.

En primer lugar, actualizar las penas previstas para el delito de maltrato o crueldad
animal, procurando que guarden una mayor correspondencia con la gravedad de
las conductas sancionadas y fortalezcan la capacidad disuasoria de la norma,

siempre bajo el principio constitucional de proporcionalidad.

En segundo término, fortalecer las consecuencias accesorias de la condena
mediante la pérdida de derechos sobre los animales objeto del delito y la
inhabilitaciéon para poseer, criar, comercializar, custodiar o desempenfar actividades
relacionadas con su manejo, evitando con ello la reiteracion de conductas lesivas y
privilegiando la prevencion especial sobre el simple incremento de la sancion
privativa de libertad.

En tercer lugar, incorporar agravantes consiruidas a partir de supuestos
objetivamente verificables, eliminando conceptos ambiguos o indeterminados que
puedan generar incertidumbre juridica o afectar el principio de taxatividad que rige
al Derecho Penal. De esta manera, las hipotesis de agravacién descansan sobre
circunstancias plenamente acreditables mediante los medios ordinarios de prueba,

fortaleciendo la certeza juridica y la correcta aplicacion de la norma.

Finalmente, la iniciativa incorpora mecanismos dirigidos a garantizar una proteccion
material del animal victima, como el aseguramiento inmediato cuando exista riesgo
para su integridad y la ampliacion de la reparacion del dafio para comprender los
gastos veterinarios, de rehabilitacion, resguardo y demas erogaciones necesarias

para restituir, en la mayor medida posible, su bienestar.

En congruencia con el principio de individualizacién judicial de la pena, la reforma
también prevé que la imposicion de tratamiento psicolégico o psiquiatrico no opere
de manera automatica, sino Gnicamente cuando los dictamenes periciales
correspondientes determinen su procedencia. Con ello se evita establecer medidas
generales desvinculadas de las circunstancias particulares del caso y se fortalece
el respeto a los principios de proporcionalidad, necesidad y debido proceso.



En suma, la presente iniciativa no pretende ampliar de manera indiscriminada el
poder punitivo del Estado. Su propdsito consiste en perfeccionar el marco juridico
vigente mediante una regulacion técnicamente soélida, constitucionalmente valida y
sustentada en evidencia cientifica, que fortalezca la proteccién de los animales,
otorgue mayor certeza juridica a las autoridades encargadas de su aplicacion y
contribuya a consolidar un sistema penal mas eficaz, proporcional y orientado a la

prevencion de futuras conductas de maltrato.

Finalmente, la presente iniciativa encuentra sustento en los principios
constitucionales que rigen el ejercicio del poder punitivo del Estado. En particular,
observa el principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer tipos penales, penas y
circunstancias de agravacion construidos a partir de supuestos objetivos, claros y
verificables, fortaleciendo con ello la certeza juridica y el respeto al principio de

taxatividad que debe caracterizar toda norma penal.

Asimismo, la reforma atiende al principio de proporcionalidad de las penas previsto
en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
procurar que la respuesta penal guarde correspondencia con la gravedad de las
conductas sancionadas y con la afectacién ocasionada al bien juridico protegido. El
fortalecimiento de las sanciones no responde a una légica de expansion irracional
del poder punitivo ni pretende convertir al Derecho Penal en el primer mecanismo
de control social. Por el contrario, reconoce su caracter de ultima ratio dentro del
orden juridico, reservando la intervenciéon penal para aquellas conductas que, por
su gravedad y por la insuficiencia de otros mecanismos de tutela, justifican la
intervencion de la tutela penal como el mecanismo mas intenso de proteccion
previsto por el ordenamiento juridico. En ese sentido, el incremento de las penas y
la incorporaciéon de consecuencias accesorias responden a una politica criminal
racional, proporcional y orientada a la prevencion, antes que a una finalidad

meramente retributiva.



De igual forma, la iniciativa respeta el principio de individualizacion judicial de la
pena, al reconocer que las consecuencias accesorias de la condena,
particularmente aquellas relacionadas con tratamientos psicolégicos o psiquiatricos,
deberan imponerse Unicamente cuando asi lo justifiquen las circunstancias
concretas del caso y los dictamenes periciales correspondientes, preservando con
ello el debido proceso y la funcion jurisdiccional en la determinacién de las

sanciones.

En consecuencia, la presente reforma representa una actualizacion responsable del
marco juridico penal del Estado de Nuevo Ledn. Lejos de responder a criterios de
" coyuntura o de politica criminal meramente reactiva, propone un modelo normativo
sustentado en evidencia cientifica, en la evolucion del Derecho comparado y en los
principios constitucionales que orientan el sistema penal mexicano. Su finalidad es
fortalecer la proteccion del bienestar animal mediante herramientas juridicas
eficaces, respetuosas de los derechos fundamentales y compatibles con los
principios de legalidad, proporcionalidad, seguridad juridica y prevencion que

caracterizan a un Estado constitucional y democratico de Derecho.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos ante esta soberania el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman los parrafos primero, cuarto y séptimo del articulo 445; se
adicionan los parrafos octavo y noveno, recorriéndose el actual parrafo octavo para
quedar como décimo, del articulo 445; se reforman el parrafo primero y las
fracciones | y i del articulo 445 Bis |; y se adicionan las fracciones lil, IV, V, VI, VIl
y VIII al articulo 445 Bis |, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n,

para quedar como sigue:

Articulo 445.- Al que por accién u omision cometa maltrato o crueldad animal en
contra de cualquier especie de animal doméstico, causandole lesiones u
ocasionandole dolor o sufrimiento afectando su bienestar, se le impondran de dos



a cinco afios de prision y sancion pecuniaria de trescientas a quinientas
cuotas. Cuando el maltrato o crueldad le cause la muerte al animal doméstico, se
impondran de cuatro a ocho afios de prisidon y sanciéon pecuniaria de quinientas
a mil cuotas.

Las personas que resulten responsables por el delito de maltrato o crueldad contra
los animales domésticos perderan todo derecho sobre los animales que hayan
tenido bajo su custodia o resguardo. Asimismo, quedaran inhabilitadas para poseer,
criar, reproducir, comercializar, custodiar, alojar, adiestrar o desempeiiar
encargos, actividades profesionales, comerciales o laborales que involucren el trato,
cuidado o manejo de animales, por un plazo de cinco a diez afios. En caso de
reincidencia o cuando el delito se cometa empleando fuego, sustancias
corrosivas, sustancias toxicas, materiales explosivos o cualquier otro medio
objetivamenté apto para incrementar el sufrimiento del animal, o bien cuando
se ocasionen mutilaciones permanentes o lesiones sucesivas con el
propésito de prolongar su sufrimiento, la inhabilitacion podra imponerse de
manera definitiva.

Ademas de las sanciones previstas para este delito, cuando el maltrato o crueldad
en contra de cualquier animal doméstico en términos del parrafo primero de este
articulo sea cometido por un servidor publico que, derivado de sus funciones, tenga
por encargo el cuidado o resguardo de anihales domésticos, sera sancionado con
inhabilitacion o suspension para ejercer un cargo o comision publica por un tiempo

igual al de la pena de prision impuesta.

Ademas de las sanciones previstas para este delito, el érgano jurisdiccional
podra ordenar, cuando asi lo establezcan los dictamenes periciales

correspondientes, que la persona sentenciada se someta a tratamiento



psicoldgico o psiquiatrico especializado orientado a disminuir el riesgo de

reincidencia.

La autoridad competente debera asegurar de manera inmediata al animal
victima cuando existan elementos que hagan presumir riesgo para su vida,
integridad o bienestar, disponiendo su resguardo temporal en instituciones
publicas, asociaciones protectoras de animales o personas autorizadas
conforme a la legislacion aplicable. Una vez resuelta su situacion juridica, la
autoridad judicial resolvera sobre su destino definitivo, quedando facultada
para ordenar su aseguramiento permanente bajo la custoria de las
autoridades competentes, privilegiando en todo momento su proteccién y

bienestar.

La reparacion del dafio comprendera, ademas de lo previsto por la legislacién
aplicable, los gastos derivados de la atencion médica veterinaria,
medicamentos, rehabilitacién, alimentacién, -traslado, identificacion,
esterilizacion cuando proceda, resguardo temporal y cualquier otro
tratamiento o gasto indispensable para restituir, en la mayor medida posible,
el bienestar del animal, asi como el reembolso de dichos gastos a quien

legitimamente los hubiere erogado.
Este delito sera susceptible de perseguirse de oficio.
Articulo 445 Bis I.-

Las sanciones previstas en este Capitulo se incrementaran de uno a tres afos de
prisiéon y multa de cincuenta a cien cuotas, cuando concurra cualquiera de los

siguientes supuestos:

. Si el sujeto activo capta los actos de maltrato o crueldad en imagenes, fotografias

o videograbaciones para su difusion o distribucién por cualquier medio;

II. Si los hechos se ejecutan en presencia de nifas, nifios o adolescentes;



lll. Si el hecho se comete empleando fuego, sustancias corrosivas, sustancias
toxicas, materiales explosivos o cualquier otro medio objetivamente apto para

incrementar el sufrimiento del animal;

IV. Si como consecuencia del hecho se ocasionan mutilaciones permanentes
o la pérdida irreversible de alguno de los 6rganos, sentidos o funciones del

animal;

V. Si el sujeto activo ocasiona lesiones sucesivas en distintos momentos con

el propésito de prolongar el sufrimiento del animal;

VI. Si el animal es de asistencia, terapia, rescate, busqueda o seguridad

publica;

VIL. Si el sujeto activo es reincidente en cualquiera de los delitos previstos en

este Capitulo; o

VIIL. Si el sujeto activo tiene bajo su cuidado, atencion o resguardo profesional
al animal, por desempeiiarse como médico veterinario, entrenador, criador,
cuidador, prestador de servicios de pension o en cualquier otra actividad
relacionada con el manejo, atenciéon o proteccion de animales, o es
propietario, administrador, encargado o responsable de un criadero,
establecimiento dedicado a la comercializacion de animales, establecimiento
de pensién para animales, refugio, centro de adiestramiento, clinica
veterinaria, estética animal o cualquier otro establecimiento dedicado al
cuidado, manejo, alojamiento, atencién o comercializacion de animales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
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OFICIAL{A DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales serén utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacidn que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a fa Oficialfa
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejerciclo de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacidn, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http:/www.plataformadetransparencia.org.mx/), © al correo electronico
enlace.transparencia@henl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podré consultar el Aviso de Privacidad Integral sn la siguiente direccion electrénica:
https./imww.henl.gob.mx/aviso _de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

SI autorizo: ﬂ No autorizo:  []

Consiento y autoriz ronicos; y en su caso, sefialo el siguiente

correo electronico:

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Colonia:

Teléfono(s):
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