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NUEVO LEON, EN RELACION A DECLARAR LA PUBLICACION DEL PERIODICO OFICIAL
COMO UN SERVICIO DE INTERES PUBLICO, DETERMINAR UN PLAZO DE PUBLICACION DE
LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS, INCORPORAR PREVISIONES SOBRE LA FACULTAD DEL
VETO, LA MODERNIZACION DEL PORTAL ELECTRONICO, Y CON RELACION A LAS
COMUNICACIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO Y SANCIONES.

INICIADO EN SESION: Miércoles 05 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviitio Chavira
Oficial Mayor
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\ACAENO

D1p. ITZEL SOLEDAD CASTILLO AI:MX'NZA R
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita DIPUTADA ARMIDA SERRATO FLORES del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y demas
suscribientes, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
me permito proponer el siguiente proyecto de INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la presente Administracion Estatal a cargo del C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, se ha destacar que este Poder Legislativo del Estado brindé su voto de confianza a
su proyecto de gobierno, motivo por el cual en el 2021 le fue aprobada la expedicién de una
nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn, la cual promovié
como Gobernador Electo.

No obstante, tan sélo un afio después daria una primera sefial de lo que hoy ha marcado
su administracion estatal, los arrebatos de autoritarismo y su pretension de que el resto de los
poderes publicos deben someterse a sus intereses y autoritarismo; asi entonces, en octubre de
2022 remitid al Congreso Local su primer veto! (Anexo 1) aunque carecia de atribuciones para
hacerlo, toda vez que ya se habia agotado el plazo constitucional para allegar observaciones.
Sin embargo, esta accion resulté sélo el inicio de una serie de conductas que revelan que sus
intereses politicos, estan por encima del interés colectivo y el mandato de cumplir la ley.

De forma lamentable, la vision autoritaria de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado en la administracién del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, origind que el
personal administrativo incurriera en conductas contrarias a la ley que fueron debidamente
denunciadas por este Poder Legislativo. Lo anterior, motivd poco después la participacion de la
Fiscalia Anticorrupcién del Estado por delitos de abuso de autoridad.

Ahora bien, debe destacarse que la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn
fue expedida en 1996, a iniciativa del entonces Gobernador del Estado, el Lic. Benjamin Clariond
Reyes-Retana, con el propdsito de corregir la falta de una regulacién en su edicién. Con relacién
a dicha normativa, debe destacarse también que Unicamente ha sido objeto de reforma en
cuatro ocasiones, destacando lo siguiente:

1 Ramos, M. (28 de mayo de 2022). “ Termina la armonia: aplica Samuel veto 1". EL NORTE.



1. Reforma del 2004, en que se determind la competencia de la Secretaria General de
Gobierno para editar y publicar el Periddico Oficial del Estado, asi como también para
determinar un horario de recepcién de documentos;

2. Reforma del 2007, a fin de corregir la falta de un plazo determinado para publicar leyes
y decretos respecto a los cuales el Poder Ejecutivo no remitia observaciones,
incorporandose un plazo de 30 dias naturales;

3. Reforma del 2009, en la que derivado de un evento relacionado a la facultad del
Gobernador del Estado para 'devolver” con observaciones un decreto y que una vez
"superado” debia ser publicado "sin demora” se incorpord un plazo para su publicacién
en dicha hipdtesis y que actualmente persiste en 5 dias habiles; y

4. Reforma del 2021, en que se incorpord la figura del formato electrénico, ademas de
reducir de 30 dias a 20 dias el plazo maximo para publicar las leyes y decretos del Poder
Legislativo.

En virtud de tales antecedentes, se estima necesario que este Congreso Local proceda a
concertar una quinta reforma con una vision mas integral que tenga como propdsito fortalecer
la divisién de poderes y reconocer la especial naturaleza juridica de este érgano de publicacién
oficial, pues como se advertira a continuacion, existen diversas hipotesis y conductas que deben
ser corregidas, conforme a las siguientes propuestas:

A. DECLARAR LA NATURALEZA PUBLICA DEL SERVICIO PRESTADO POR EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y HACER RESPETAR EL HORARIO DE
OPERACION PREVISTO EN LA LEY.

En esta materia debe recordarse el absurdo cometido por la administracién estatal,
consistente en la dinamica de paralizar la prestacion de un servicio publico como lo es el
periddico oficial del estado, a fin de salvaguardar intereses politicos. Al respecto, debe
destacarse que durante el 2023 la administracion a cargo del C. Samuel Alejandro Garcia
Septlveda recurrié a la declaracién de dias inhabiles para cerrar las operaciones del periddico
oficial del estado, aun antes de la conclusidn del periodo ordinario de sesiones del Congreso

Local. (Anexos 2).

Al respecto, debe esclarecerse que el ambito de la funcidn ejecutiva conferida al
Gobernador del Estado, existe determinada discrecionalidad para una gran mayoria de
decisiones administrativas que le son propias conforme a sus atribuciones y responsabilidades;
sin embargo, existen otras que, al estar vinculadas con otras autoridades publicas o sometidas
a un marco juridico preexistente, escapan de su arbitrio unipersonal.

En tal sentido, merecen mencién los principios de regularidad y de continuidad que rigen
en materia del derecho administrativo, en especifico, con relacion a la prestacion de servicios
publicos. La doctrina, a través de dichos principios nos advierte que estarse a lo regulado por la



norma juridica, asi como también a que dichos servicios no deben ser interrumpirse dentro de
los pardmetros previstos por la normativa aplicable, y ain mas, cuando existe un prestador
unico en el Estado para dicho servicio publico.

Recordemos, que el Periddico Oficial es un componente esencial del funcionamiento
institucional del Estado, ademas de que, constitucionalmente también es el (nico medio oficial
mediante el cual el Estado brinda el servicio publico de brindar publicidad a la actividad de la
administracion publica e incluso, de los actos entre particulares que requieren ser externados
publicamente para dotar de seguridad juridica a las partes.

El servicio publico de publicacidn oficial constituye una funcion institucional indispensable
para el cumplimiento de los principios de publicidad y seguridad juridica, por lo que no podra
ser suspendido, restringido o condicionado mediante decisiones administrativas que impidan la
recepcion o publicacién de los actos cuya insercidn ordenen la Constitucion y las leyes.

Por otro lado, merece también mencion que, aunque la propia ley ya determina un horario
de operacion para dicha unidad administrativa, en la practica ha resultado evidente que la
autoridad ha sido omisa en respetar la previsidn contenida en la ley, relativo a recibir
documentos para su publicacion al menos hasta las 18:00 horas del dia anterior en que deba
realizarse la publicacién. Lo anterior, ya que cualquier usuario que acuda al médulo ubicado en
el denominado “Pabellén Ciudadano”, encontrard que el Periddico Oficial opera en un horario
limitado, dejando de recibir documentos a las 13:00 horas, sin justificar dicha determinacién con
alguna disposicién administrativa que adn si existiera, resultaria contraria a la ley.

Tal circunstancia no sélo resulta incompatible con lo previsto por el articulo 17 de la ley
en cita, sino que resulta en una violacién directa al principio de subordinacion juridica, pues en
la practica una dlsposmon administrativa pretender defraudar el espiritu de lo’ previsto por el
legislador. Asi entonces, el que la autoridad administrativa determine un horario de recepcién
que concluye cinco horas antes del limite previsto por la ley constituye una reduccién material
e indebida del plazo legal de recepcién. Una unidad administrativa subordinada no puede,
mediante practicas internas, calendarios operativos, jornadas de personal o decisiones de
organizacién, modificar, restringir o hacer parcialmente ineficaz una disposicién aprobada por el
Poder Legislativo.

En consecuencia, se estima conveniente reformar los articulos 1° y 17 de la ley en
referencia, con el propdsito de esclarecer el propdsito del servicio publico prestado por el Estado
por conducto del Periddico Oficial del Estado, asi como el garantizar para la ciudadania y
entidades de la administracién publica, respecto a la continuidad de su prestacién aun y cuando
sean declarados dias inhabiles durante el afio.

B. [ESCLARECER LOS PLAZOS DE PUBLICACION DE LAS RESOLUCIONES DEL
CONGRESO LOCAL.

Con relacién a las resoluciones que expide el Poder Legislativo del Estado en términos de
los articulos 86 y 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como sus correlativos 122, 123 y 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso



del Estado de Nuevo Ledn, debe destacarse que durante los Gltimos afios ha sido objeto de
discusién publica la interpretacion relacionada al computo de los plazos otorgados al Poder
Ejecutivo del Estado para proceder a emitir observaciones, asi como el plazo maximo en que
deben ser publicadas una vez que el Congreso Local ha superado el “veto” respectivo. (Anexos
3).

Con relacién a este fendmeno, de forma mas reciente debe recordarse que durante el
mes de octubre de 2024, la legislatura en curso volvié a requerir al Poder Ejecutivo del Estado
para que rindiera explicaciones sobre |a falta de publicacién de mas 48 decretos y 444 acuerdos
aprobados por la LXXVI Legislatura, los cuales en la semana posterior fueron publicados en su
mayoria.

Por otro lado, es de advertir también que tanto la Constitucion Local como también la ley
del periddico oficial, adolecen de un vacio normativo con relacién al tratamiento que deben
recibir los acuerdos que expide este Poder Legislativo, lo que ha permitido a las instancias del
Poder Ejecutivo el diferir indefinidamente la publicacién de dichas resoluciones, tal como se
desprende de las diversas notas periodisticas que se acompafian en la presente iniciativa.

Adicionalmente, cabe mencionar que derivado de las reformas realizadas? al actual
articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, actualmente
persiste una contradiccion en el articulo 12 de la ley del periddico oficial, que si bien se resuelve
mediante los criterios jerarquico y cronoldgico para la solucion de antinomias normativas,
merece atencidn su correccion en la presente iniciativa de reforma.

Con motivo de lo anterior, a juicio de quien promueve la presente iniciativa, se estima
impostergable corregir la antinomia ya referida, asi como el fijar en la ley en referencia un plazo
determinado para la publicacion de aquellas determinaciones que el Congreso-Local expide: bajo
el carécter de acuerdos, modificando el actual articulo 12 Bis con el propdsito de brindar certeza
respecto a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

C. CLARIFICAR LOS ALCANCES DE LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA EMITIR
OBSERVACIONES.

Para efectos del presente apartado de la iniciativa, refiérase que, en la teoria
constitucional, el veto constituye una atribucion conferida al Poder Ejecutivo para formular
objeciones respecto de un proyecto de ley aprobado por el drgano legislativo, antes de que éste
adquiera plena vigencia juridica. Por su origen y fihalidad, esta facultad tiene como destinatarios
directos aquellos productos legislativos de caracter general, abstracto e impersonal que poseen
las notas materiales propias de una ley, con el propdsito de contribuir a su revision y
perfeccionamiento normativo, tomando en cuenta las consideraciones que en su caso remita la
referida autoridad ejecutiva.

2 Decreto NUm. 029 de la LXXVI Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de diciembre
de 2018.



Histdricamente, esta figura encuentra antecedentes en instituciones del derecho romano
y en las prerrogativas de la monarquia constitucional, aunque su configuracién moderna se
consolidd con el desarrollo del principio de division de poderes y del sistema de frenos y
contrapesos. En los regimenes constitucionales contemporaneos, el veto dejé de concebirse
como una potestad soberana de rechazo definitivo y pasé a estructurarse como una facultad
temporal, limitada y orientada a la reconsideracion de normas legislativas en sentido material,
no de cualquier resolucién emitida por el érgano parlamentario. Por ello, la doctrina suele
explicar que el “vetd” integra la denominada fase integradora de eficacia de la ley (sancion,
promulgacion y publicacion), la cual Unicamente tiene sentido respecto de normas generales.

Conforme a este contexto, adviértase que en el Estado de Nuevo Ledn la facultad de
emitir observaciones, también conocida como “veto”, se encuentra regulada mediante los
articulos 90, 95, 96 fraccion IX, 99 fraccion III, 125 fraccion X, 126 y 214 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y que, para efectos de la presente iniciativa,
merece especial atencion el contenido integro del articulo 90, que a la letra sefiala:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Articulo 90.- Aprobada la fey o decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcion, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir
nuevamente la ley o decreto que, para ser aprobado de nuevo, requeriré el voto de
las dos terceras partes de las diputaciones presentes. Aprobado de nueva cuenta, se
remitirén las constancias pertinentes al Ejecutivo del Estado, para que proceda a su
publicacion en un plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir de su recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar observaciones a los decretos de reformas o adiciones a la
Constitucion, las leyes de cardcter constitucional, a los que convoquen a sesiones
extraordinarias, resuelvan un juicio politico ni a los de declaracion de procedencia.

Transcurrido el plazo para formular observaciones, sin que se reciban las
mismas, se tendra por sancionada la ley o el decreto, e/ cual deberd publicarse en
el plazo a que se contrae la parte final del segundo pdarrafo de este articulo, excepto
tratandose de reformas a esta Constitucion o a las leyes de caracter constitucional, que
deberdn publicarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion por el
Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente
articulo, la ley o decreto serd considerado sancionado, sin que se requiera
refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles siguientes
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, la cual deberd efectuarse al dia siguiente.

£l Ejecutivo del Estado no podrd realizar observaciones sobre las leyes y reglamentos que
se refieran a la estructura y organizacion interna del Poder Legisiativo.

(Enfasis afadido)



De manera adicional, no pasa inadvertido que el articulo 125 fraccidn X de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Ledn, prevé la facultad para realizar observaciones a cualquier
disposicion del Congreso. Sin embargo, referencia genérica debe ser analizada bajo una
interpretacion armonica del régimen juridico estatal vigente, del cual como se desarrollard mas
adelante, se deduce que dicha facultad tiene como Unico propdsito, perfeccionar el producto
legislativo quetiene una capacidad real de alterar el orden juridico estatal, bajo cualquier
denominacion.

En congruencia con lo anterior, adviértase también que la participacién del Poder
Ejecutivo del Estado en el proceso legislativo de formacion de leyes se encuentra desarrollada
en la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, lo que motiva el razonamiento de la
presente iniciativa de reforma. Al respecto, se destaca que mediante los articulos 10 en sus
fracciones Iy II, y 12 Bis, se advierte la congruencia de la interpretacién desarrollada en parrafos
anteriores, relativa a la limitacion de la facultad de “veto”’, toda vez que mediante dichos
preceptos se logra precisar que sélo puede ser ejercida respecto a leyes y decretos; dispositivo
los cuales a la letra sefialan:

Articulo 10.- Serdn materia de publicacion en el Periddico Oficial:

IL- Las Leyes y Decretos cxpedidos por el Congreso del Estado, sancionados y
promulgados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

1II.- Los Acuerdos expedidos por el Congreso;
Ir-aX.-..

Articulo 12 Bis.- La publicacion de las leyes y decretos, aprobados por el Congreso de/
Estado, deberd de realizarse en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de
su recepcion.

En el caso de leyes o decretos que hayan sido devueltos con observaciones por e/
Gobernador y fuesen aprobados por las dos terceras partes de los Diputados presentes de
acuerdo al articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, deberan ser
publicadas a mds tardar dentro de los cinco dias habiles, a partir de su recepcion.

(Enfasis afiadido)

De la lectura de los dispositivos antes referidos, y atendiendo una interpretacion a
“contrario senst/, resulta |6gico advertir que el ejercicio de la facultad denominada como " veto”
no es ilimitada, sino que se encuentra constrefiida a la hipdtesis de ser ejercida exclusivamente
contra resoluciones de la Legislatura Estatal que gocen con el caracter de Ley o Decreto; es
decir, determinaciones de observancia general respecto a las cuales el marco constitucional y la
doctrina reconocen la participacién politica de los Poderes Ejecutivos en el proceso legislativo
de creacion y modificacién del marco juridico vigente.



En el mismo sentido, resulta congruente la interpretacion a través de la cual se advierte
que, la facultad de emitir observaciones resulta incompatible respecto a las resoluciones que
expide el Congreso Local bajo la denominacion de acuerdos. Lo anterior es asi, porque a
diferencia de las leyes y decretos, los acuerdos tienen una definicién técnica juridica y
parlamentaria distinta, y la cual ya ha sido objeto de estudio por parte de nuestro maximo
organo jurisdiccional. En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
jurisprudencia a través de la cual se establecen limites a la facultad de “veto”, tal y como se
desprende de la siguiente tesis:

Registro digital: 182047

Instancia. Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 4/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004,
pagina 997

Tipo: Jurisprudencia

ACUERDOS EMITIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. EL PODER
EJECUTIVO LOCAL NO ESTA FACULTADO PARA FORMULAR OBSERVACIONES
RESPECTO DE ELLOS, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 53 Y 55 DE LA
CONSTITUCION DE LA ENTIDAD.

Los preceptos citados establecen, respectivamente, que unicamente /as leyes y decretos
se enviardn al Ejecutivo para que realice observaciones y para su promulgacion, y que, si
son devueltos por éste con observaciones, necesitan para su aprobacion el voto de
la mayoria de los diputados que integran el Congreso. Consecuentemente, por

~ exclusion el Poder Ejecutivo Local no cuenta con facultades para formular
observac:ones a los acuerdos parfamentarios, méxime que el indicado articulo 53
establece la distincion de que todas las resoluciones de la Camara que no tengan e/
caracter de ley o decreto, son acuerdos.

Controversia constitucional 40/2002. Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. 19 de agosto
de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en su ausencia hizo suyo el proyecto
Juan N, Silva Meza. Secretario. Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy ocho de marzo en curso, aprobd,
con el nimero 4/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
ocho de marzo de dos mil cuatro.

(Enfasis afiadido)

Sin embargo, no pasa inadvertido para los efectos de la presente iniciativa, que una de
las principales funciones del Poder Legislativo es el concerniente a la facultad reformadora; sin
embargo, el derecho constitucional y la doctrina permiten advertir que cuenta con otras
funciones, como 0 son en materia de control politico, de fiscalizacién, de autorizacién, de
naturaleza presupuestaria y también jurisdiccional. Asi entonces, existe la posibilidad de que los
Congresos Locales emitan resoluciones bajo la denominacion de decretos, y que, por naturaleza



de su contenido, no relina las caracteristicas de corresponder a una norma de caracter general,
abstracta e impersonal, destinado a incorporarse al régimen juridico; y entonces, se estara ante
una determinacién para cual el Poder Ejecutivo no tiene participacién o facultad para emitir
observaciones.

Por lo anterior, debe advertirse que la procedencia del “vefd’ no depende de la forma
documental que adopte la decision del Congreso Local (decreto 0 acuerdo), sino de su naturaleza
constitucional. El “veto” constituye una institucién de colaboracién en la funcidn legislativa y,
por tanto, Unicamente procede respecto de actos materialmente legislativos, esto es, aquellos
destinados a crear, reformar o derogar normas juridicas de caracter general. Cuando el Congreso
ejerce competencias constitucionales exclusivas de naturaleza parlamentaria, administrativa,
jurisdiccional o de control politico —aunque formalmente las exteriorice mediante un decreto—
desaparece el presupuesto constitucional que justifica la intervencion del Ejecutivo mediante
observaciones.

Si se desvincula el veto de esa finalidad y se admite como una facultad general para
objetar cualquier decreto del Congreso, se produce un efecto expansivo incompatible con el
principio de legalidad competencial. E! Ejecutivo podria terminar interfiriendo en competencias
exclusivas del Poder Legislativo, de los municipios e incluso de otros drganos constitucionales,
simplemente porque la resolucion adoptd la forma de un decreto.

En consecuencia, como ya se ha advertido en la pasada y actual legislatura estatal, la
jurisprudencia y la doctrina coinciden en que la facultad “vefo” conferida a los Poderes
Ejecutivos, representa un recurso de control politico en el proceso legislativo desarrollado sobre
proyectos de ley o decretos. Lo anterior, toda vez que a través de estas resoluciones el érgano
legislativo emite normas de caracter general, cuya aplicacidn y vigilancia corresponde a quien
ostente la titularidad de la funcidn ejecutiva; es decir, los propios Gobernadores. Asi entonces,
se reconoce en estos, el ejercicio de la superior funcién ejecutiva, para en su caso, buscar
perfeccionar el producto legislativo y/o en su caso, allegar consideraciones que deban ser
conocidas por los representantes populares que integran a la Legislatura Estatal.

En adicion de lo anterior, también merece mencidn diversa jurisprudencia en la que se
reitera que existen actos que no pueden ser objeto de ese control politico, ya que lejos de
limitarse a esa finalidad de colaboracidn entre poderes publicos para perfeccionar una norma
juridica de caracter general, vulnerarian la independencia del Poder Legislativo, y que inclusive,
propiciarian enfrentamientos peligrosos o innecesarios entre los poderes publicos. Asi entonces,
se concluye que una intervencion de esa naturaleza representaria una vulneracion al principio
de divisién de poderes consagrado en el articulo 116 de la Constitucion Federal.

La amplitud de la figura del “vero” abordada por el maximo tribunal jurisdiccional es
estrictamente cualitativa, ya que permite al Ejecutivo formular observaciones de diversa
naturaleza (juridica, politica, econdmica, administrativa o social); pero no es competencial,
porque no autoriza extender el veto a las demas atribuciones parlamentarias respecto de las
cuales el propio régimen constitucional no haya previsto expresamente la participacién del Poder
Ejecutivo. Al respecto, destaquese que durante el 2005 nuestro maximo tribunal concluyd en
declarar la invalidez del oficio remitido por el Gobernador del Estado de Tabasco a través del



cual remitié “observaciones” en contra del Decreto Num. 001 de la Legislatura Estatal,
correspondiente a la remocién de la persona titular del Organo de Fiscalizacién Superior;
emitiéndose la siguiente tesis:

Registro digital: 177992

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. XXVIII/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Julio de 2005, pagina
921

Tipo: Aislada

DERECHO DE VETO. SU EJERCICIO NO ES ILIMITADO, EN TANTO QUE EXISTEN
ACTOS QUE NO PUEDEN SER OBJETO DE AQUEL, ATENTO AL PRINCIPIO DE LA NO
INTERVENCION DE UN PODER EN OTRO TRATANDOSE DE ACTOS DE DETERMINADA
NATURALEZA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO).

El efercicio del derecho de veto conferido al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco no es
flimitado, ya que existen actos que no pueden ser objeto de ese control, pues
lejos de limitarse a esa finalidad, vulnerarian la independencia del Poder Legislativo
local e inclusive propiciarian enfrentamientos innecesarios entre poderes. En efecto, este
principio de la no intervencion de un poder en otro tratindose de actos de
determinada naturaleza, deriva de diversas disposiciones constitucionales del Estado
de Tabasco, en las que expresamente no se permite o no se preve el derecho de veto,
como en el caso de las facultades propias del organo legislativo. As, e/ articulo
78 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco prohibe el ejercicio de/
derecho de veto cuando el Congreso local ejerza funciones de colegio electoral o de
Jjurado; cuando declare la procedencia de juicio politico o que ha lugar a proceder
penalmente en contra de los servidores publicos; cuando hayan sido aprobadas las
adliciones o reformas a la Constitucion Federal, a la del Estado, a Ia Ley Organica
citada y a su Reglamento interno, y tampoco podra hacerlo al decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Controversia constitucional 52/2004. Poder Legisiativo del Estado de Tabasco. 23 de mayo
de 2005, Mayoria de siete votos. Disidentes: Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, €l cinco de julio en curso, aprobd, con el numero XXVIII/2005, la tesis
aislada que antecede; y determing que la votacion no es idonea para integrar tesis
Jurisprudencial, México, Distrito Federal, a cinco de julio de dos mil cinco.

(Enfasis afiadido)

Asi entonces, al resolver Controversia Constitucional 52/2004 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn advirtié que tratandose de aspectos internos y/o atribuciones exclusivas del érgano
legislativo, dicha intervencion de “vefo” estd impedida y que inclusive, tampoco puede alegar
que considere que el procedimiento seguido fue contrario al marco constitucional o legal de la



entidad, ya que, en todo caso, el orden juridico prevé los medios para lograr la reparacion de
constitucionalidad del acto legislativo.

Con motivo de los planteamientos y razonamientos antes expuestos, a juicio de
quien suscribe la presente iniciativa, resulta indispensable perfeccionar las previsiones juridicas
contenidas en la ley en referencia, con el propdsito de esclarecer respecto de aquellas
resoluciones de las que resulta improcedente para el Poder Ejecutivo del Estado el emitir
observaciones. Al respecto, deben recordarse las diversas ocasiones en que el actual titular del
Poder Ejecutivo del Estado ha remitido escritos (Anexos 4) con el pretendido caracter de
observaciones, pretendiendo con ello paralizar diversas resoluciones:

a) Determinaciones con relacion a los drganos de trabajo legislativo, licencias al cargo
de diputado(a) local, e incluso, tomas de protesta;

b) La admisién a discusién de reformas de rango constitucional;

c) Determinaciones con relaciéon a la actualizacion de las tablas de valores que
permiten de la determinacion del impuesto predial;

d) Convocatorias y actuaciones con relacidon a la celebracion de periodos
extraordinarios de sesiones;

e) Las que resuelven en definitiva los informes de resultados de cuenta publica;

f) Actuaciones respecto a la designacién y/o tomas de protesta de funcionarios
publicos respecto de los cuales no se prevea la participacién del Poder Ejecutivo
del Estado; y '

g) Presupuestos de Ingresos Municipales.

D. TRANSITAR A UN PERIODICO OFICAL ELECTRONICO MAS FUNCIONAL PARA
LA CIUDADAN{A.

Otro aspecto que en la presente iniciativa se estima oportuno abordar, es la
modernizacidn del servicio pUblico que se presta por conducto del portal electrénico del Periddico
Oficial del Estado, y que si bien es cierto tiene como destino a la poblacién en general, también
debe reconocerse que es hay un sector determinado de la poblacién que tiene especial interés
en su consulta, desde abogados, personas integrantes de la administracion publica, colectivos y
asociaciones civiles, empresas y demas instancias que requieren estar enteradas del quehacer
gubernamental.

En ese sentido, cobra especial atencidn que en la actualidad el Periodico Oficial del Estado
se posiciona como un simple repositorio de archivos “PDFs”, y que, a juicio de la presente
iniciativa, debe transitarse hacia una base de datos juridica bien estructurada, que permita a las



personas usuarias su consulta y busqueda de forma mas eficiente, tal como el Diario Oficial de
la Federacidn.

Ejemplo de lo anterior, es el portal del Gobierno del Estado de Hidalgo, en donde el
Periddico Oficial separa los documentos entre edictos, convocatorias, avisos notariales y
decretos, y ademas cuenta con un tablero y un sistema de blUsqueda avanzada, permitiendo a
su vez el generar enlaces electrénicos de forma individual para la publicacién especifica que
resulte de interés para las personas usuarias, ya sea un decreto, un edicto o una licitacién
publica. En ese sentido, también destacan el Diario Oficial de la Federacién, y los Periddicos
Oficiales de los Estados de Guanajuato que destaca por mecanismos de consulta personalizables,
asi como en Guerrero, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan, que
permiten bisquedas por tipo de disposicidn, autoridad y/o texto.

Otro caso ejemplar es el Diario Oficial de Espafia, en el que su portal “Boletin Oficial de
Espafia” permite suscribirse a alertas de actualizacion de sus cddigos electronicos, e incluso
permite que sus ciudadanos, mediante el registro de su NIF (NUmero de Identificacién Fiscal),
hagan consultad de notificaciones mediante edictos en un sub-portal especiaimente dedicado
para esos casos. De manera similar, el portal del Diario Oficial de la Unién Europea (EUR-Lex)
ofrece canales RSS, incluidos canales personalizados sobre cambios o nuevos documentos, y de
manera similar también Francia permite recibir por correo electrénico el sumario del “Journal
officiel desde Légifrance’.

Con motivo de lo anterior, se estima oportuna proponer la adicién de diversos articulos
al actual capitulo V, referente al periddico oficial del estado en su versién electrénica, a fin de
incorporar un sistema de blisqueda que resulte de mayor utilidad para el gremio de quienes
ejercen la abogacia, asi como también para diversos sectores académicos y profesionales que
estan atentos al quehacer gubernamental (Anexo 5).

E. CORREGIR LA VIA DE NOTIFICACION DE LAS COMUNICACIONES ENTRE EL
PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO.

Para el presente apartado de la iniciativa, resulta indispensable mencionar que, durante
las Gltimas décadas, todas las resoluciones del Congreso Local habian sido notificadas en Palacio
de Gobierno, especificamente ante la Secretaria General de Gobierno. Lo anterior, en estricto a
pego a sus facultades determinadas por la propia ley orgénica de la administracién publica del
estado de Nuevo Ledn, referentes a la representacion juridica del Gobernador, atender los
asuntos juridicos de la administracidn estatal, revision de los proyectos de iniciativas, asi como
también su competencia para dirigir la edicién y publicacién del Periédico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn.

Sin embargo, en junio del afio 2022 la actual Administracion Estatal allegd un oficio
signado por el Consejero Juridico del Gobernador, afirmando que la correspondencia dirigida al
titular del Poder Ejecutivo del Estado se habia estado presentando “en dreas no competentes”,
solicitando a su vez que pasaran a ser dirigidos a dicha consejeria juridica. En atencién a dicha
peticidén expresa, la Legislatura Estatal por conducto de la Presidencia de la Directiva en turno



comunicd que, aunque carecia de fundamento la peticidn, seria atendida en las comunicaciones
posteriores y que hasta la fecha se ha atendido.

El planteamiento es sencillo, el Gobernador del Estado puede reorganizar su organigrama
administrativo que depende directamente de él sin intermediarios, pero no puede hacer que el
Congreso Local adapte sus procedimientos cada vez que cambia el organigrama dentro del
denominado Palacio de Gobierno. De manera adicional, aclarece que la Secretaria General de
Gobierno no existe 0 deja de existir porque el gobernador en turno asi lo decida unilateralmente,
existe porque asi lo determina la ley con competencias especificas. Por ello, debe quedar claro
gue la actividad de asesorar al Gobernador del Estado es una funcion de apoyo, pero la ley
vigente determina a la Secretaria General de Gobierno como dependencia responsable de las
relaciones institucionales entre los poderes publicos y de la administracion.

Lo anterior cobra mayor relevancia, pues como ha sido de conocimiento publico en
multiples ocasiones, dicha oficina se ha posicionado como una “aduana” y filtro previo,
exponiendo al personal de este Congreso Local diversas excusas para retrasar deliberadamente
la recepcion de las resoluciones, tales como demoras del personal, ausencia por hora de comida
0 como en la mayoria de los casos, esperando autorizacion “superior” para proceder a recibir.
(Anexos 2).

Sin menos cabo de lo anterior, también merece hacer menciédn que sin distingo de la
desconfianza que pudiera existir entre las distintas areas de recepcidn que existen dentro del
Palacio de Gobierno, que resulta en una mala practica que cada oficina en dicho inmueble decida
unilateralmente qué documentos recibe y en qué horario. Incluso, queda constancia que dicha
practica resulta contraria a lo previsto por el Reglamento de las Unidades Administrativas de la
Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, que en su articulo 14 fraccién IX, refiere que debe
existir una Unica Oficialia de Partes para el Palacio de Gobierno, misma que debe ser
administrada por la Secretaria Particular del Gobernador, que a la letra sefiala:

“Articulo 14. La persona titular de la Secretaria Particular tendrd las siguientes
atribuciones:

Lavil ..

IX. Dirigir la Oficialia de Partes del Palacio de Gobierno y de los asuntos del Despacho de/
Ejecutivo Estatal, asi' como el archivo que se desprenda de los mismos.

X a XVilII. ...

Conforme lo antes expuesto, tenemos que la legislacion general y estatal en
materia de archivos exige una gestion documental institucional, homogénea, trazable y
articulada; y, sin embargo, en la practica no sucede asi, y subsiste la practica de fragmentar la
recepcién de documentos de archivo mediante areas de recepcién auténomas. AUn mas
importante, debe estarte que ninguna practica administrativa, por reiterada que sea, no puede
modificar, derogar ni dejar sin efectos una disposicion juridica y/o reglamentaria vigente, por lo
tanto, debe ser corregida mediante la adicién de un articulo 27.



F. DETERMINAR RESPONSABILIDADES POR INCUMPLIR CON LAS ORDENES DE
PUBLICACION QUE EMITA EL CONGRESO LOCAL.

Para efectos de la presente iniciativa, resulta destacable resefiar el contexto politico local
que se propicid durante la administracién estatal 2015-2021, época en que entre el Congreso
Local y el Poder Ejecutivo también acontecieron conflictos politicos con relacion a la publicacién
de decretos expedidos por la LXXIV Legislatura. Al respecto, destaca la historia se repite cuando
no se aprende de ella, toda vez que el gobernador en aquel entonces también manifestaba
publicamente su rechazo a una reforma electoral aprobada en “primera vueltd’, y cuyo acuerdo
respectivo se negaba a publicar, impidiendo con ello su discusidn en “segunda vueltd'.

Lo anterior, motivd que durante el 2018 fueran aprobadas modificaciones al actual
articulo 90 de nuestra Constitucidn Local, a través del cual se establecid una reduccién del plazo
otorgado al Poder Ejecutivo del Estado para atender la publicacion de los decretos, pero ademas
prever que en los casos de incumplimiento, el Congreso Local podria ordenar al Periddico Oficial
del Estado el atender la publicacion.

Sin embargo, la actual administracion a cargo del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
se ha caracterizado por buscar evadir a la Constitucion Local que jurd respetar y hacer respetar,
pues bajo su administracién se ha desarrollado una situacion sin precedentes, en que cientos
de resoluciones del Congreso Local se han visto paralizadas por voluntad de dicho funcionario
publico. Por ello, la realidad imperante en el Estado de Nuevo Ledn exige que la ley que regula
una parte esencial del proceso legislativo, sea actualizada para corregir el uso discrecional del
drgano informativo de nuestro Estado.

Asi entonces, mediante la presente iniciativa se propone la adicién de los articulos 28 y
29 para sefialar expresamente, a quién deben ser dirigidas las ordenes de publicacion que emita
la Presidencia del Congreso del Estado, y en caso de incumplimiento, plasmar que tendra como
consecuencia el dar a lugar a las responsabilidades administrativas y penales ya previstas en la
legislacién vigente.

Lo anterior, toda vez que la orden de publicacién prevista en el articulo 90 de la
Constitucién Local constituye un mecanismo excepcional de garantia del principio de supremacia
constitucional y de colaboracidn entre poderes. En consecuencia, una vez actualizada dicha
hipdtesis constitucional, la orden emitida por la Presidencia del Congreso deja de ser una simple
gestién administrativa y adquiere la naturaleza de un mandato constitucional de ejecucidn
obligatoria, cuyo incumplimiento debe generar las responsabilidades administrativas a las
personas servidoras publicas de mayor rango que estén involucradas.

G. RECONOCER LA SOLEMNIDAD DE LA FACULTAD DE SANCION ATRIBUIDA AL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

Adviértase que actualmente la Ley del Periddico Oficial autoriza la publicacién de
documentales sin firmas autdgrafas, siempre que dicha circunstancia obedezca a circunstancias



técnicas que lo imposibiliten. Sin embargo, se ha advertido que dicha prevision ha sido utilizada
de forma recurrente por el Gobernador del Estado, lo que podria apreciarse como consecuencia
directa de sus recurrentes salidas del Estado. En tal sentido, se propone la adicién de un segundo
parrafo al articulo 14 de la ley en referencia, con el propdsito de incorporar la prevision de
justificar la utilizacién de la formula sustitutiva prevista por esta Ley.

Por Gltimo, cabe hacer mencion que el propdsito de la presente iniciativa de reforma es
corregir una serie de conductas y hechos que atentan contra la autonomia de este Poder
Legislativo del Estado, por lo que, habiéndose establecido los razonamientos aqui contenidos,
no existen argumentos juridicos que permitan sostener una negativa a la aprobacién de la
presente propuesta; y que, por el contrario, las modificaciones resultan indispensables para el
adecuado desarrollo de un estado democratico y atender a su vez, el principio de seguridad
juridica.

Asi entonces, el propdsito de la presente iniciativa de reforma ..., por lo que me dirijo a
esta Soberania para presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTiCl}LO UNICO. ~ Se reforma por MODIFICACION los articulos 2; 6; 12 Bis; 17 y por
ADICION un segundo parrafo al articulo 17; los articulos 22 Bis, 22 Bis 1 y 22 Bis 2; un Capitulo
VI que se denominara “DE LAS COMUNICACIONES DEL PODER LEGISLATIVO" que se integra
por los articulos 26, 27, 28 y 29; todos de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 2. - El Periddico Oficial, es el érgano informativo del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, de caracter permanente e interés pulblico, cuya
funcién consiste en publicar, las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Circulares,
Notificaciones, Avisos y demas actos expedidos por los Poderes del Estado en sus
respectivos dmbitos de competencia, a efecto de garantizar a la ciudadania el
derecho al conocimiento oportuno de los mismos, a fin de que sean observados
y aplicados debidamente.

Articulo 6.- El Periddico Oficial serd publicado los dias Lunes, miércoles y Viernes, sin
perjuicio de que la persona titular de la Secretaria General de Gobierno ordene su
publicacion cualquier otro dia.

Articulo 12 Bis. - La publicacién de las leyes y decretos, aprobados por el Congreso del
Estado, deberd de realizarse conforme a los plazos previstos por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

En el caso de leyes o decretos que hayan sido devueltos con observaciones por el
Gobernador y fuesen aprobados por las dos terceras partes de los Diputados presentes
de acuerdo al articulo 90 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn, deberdn



ser publicadas en un plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir de
su recepcion.

Tratandose de resoluciones del Congreso del Estado bajo el caracter de
acuerdos, deberan ser publicadas en un plazo no mayor de 20 dias naturales,
a partir de su recepcion.

Articulo 14.- ...

Tratandose de la publicacién de leyes y decretos en términos de lo previsto por
el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, debera justificarse en cada caso los motivos técnicos que impiden la
publicacion de las firmas autdgrafas correspondientes y en ningin caso podra
fundarse en la ausencia de Ia persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, ni
en razones de conveniencia, agenda, traslado o funcionamiento interno de la
Administracion Publica.

Articulo 17. - Todos los documentos que deban ser publicados deberan presentarse por
los interesados en original o copia certificada, ante la Unidad Administrativa de la
Secretaria General de Gobierno que sea responsable del Periddico Oficial del Estado, la
cual mantendra un horario de operacion y recepcion que comprendera cuando
menos de las 09:00 y hasta las 18:00 horas en dias habiles. Solo en casos de
urgencia y a peticion expresa de los interesados el titular de la unidad administrativa
responsable del Periddico Oficial del Estado podra habilitar un periodo adicional para la
recepcién de documentos.

Cuando por cualquier circunstancia la autoridad administrativa determine la
declaracion de dias inhabiles, debera establecer las guardias operativas,
suplencias y cualquier mecanismo idoneo tendiente a garantizar la continuidad
de la prestacion del servicio publico, para la recepcion y publicacion de
documentos.

Articulo 22 Bis. - El portal electrénico en términos del articulo que antecede,
deberd contar con herramientas de consulta, busqueda, clasificacion y
recuperacion de las publicaciones que permitan a las personas usuarias
localizar la informacion de manera sencilla, accesible, completa y oportuna.

Para efectos de lo anterior, debera permitir cuando menos la desagregacion
mediante al menos los siguientes criterios:

I. Por fecha o periodo de publicacion;

II. Por palabra o frases contenidas en el titulo o en el texto integro de la
publicacion;



III. Por autoridad emisora, previendo cuando menos las siguientes
categorias:
a) Poder Ejecutivo del Estado;
b) Poder Legislativo del Estado;
c) Poder Judicial del Estado;
d) Organos Constitucionales Auténomos; y
e) Municipios del Estado.

IV. Por tipo documental:
a) Decretos;
b) Acuerdos;
c) Avisos Judiciales; y
d) Convocatorias y Licitaciones.

El sistema de bisqueda debera permitir la combinacion de dos o mas criterios
de bisqueda y mostrara sus resultados de manera ordenada, identificando
cuando menos la fecha de publicacion, la autoridad emisora, tipo de
documento, su denominacion, ademas del enlace electrénico para su consuita
y descarga.

Articulo 22 Bis 1. - Las publicaciones deberan encontrarse disponibles en
formatos electronicos abiertos, accesibles, descargables y susceptibles de
bisqueda, sin perjuicio de la conservacion de la representacion grafica o
facsimilar de la edicion correspondiente.

Articulo 22 Bis 2. - El portal electrénico debera contar con un servicio
automatizado de sindicacién de contenidos que permita a las personas
usuarias suscribirse a las publicaciones de su interés conforme a la autoridad
emisora, tipo documental, materia, palabras clave o cualquier combinacion de
dichos criterios.

El servicio operara mediante fuentes web en formato RSS, Atom o cualquier
otro estandar abierto e interoperable que garantice funcionalidades
equivalentes o superiores.

CAPITULO VI
DE LAS COMUNICACIONES DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 26. - El Poder Ejecutivo del Estado estara impedido para formular
observaciones respecto de las resoluciones del Congreso del Estado que, con
independencia de su denominacion, no tengan por objeto la creacion, reforma,
adicion, derogacion o abrogacion de disposiciones de caracter general,
abstracto e impersonal, destinadas a crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas de manera obligatoria, aun cuando su vigencia sea temporal. En
consecuencia, quedan excluidas de dicha facultad las determinaciones con
relacion a las siguientes materias:



II.

I11.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del
Estado, asi como los actos que formen parte del procedimiento de
reforma constitucional;

Las reformas, adiciones o derogaciones a la normativa interna del
Congreso del Estado, y demas resoluciones relativas a su organizacion,
funcionamiento, gobierno y disciplina interna;

Las resoluciones dictadas en ejercicio de funciones jurisdiccionales, de
control politico, de fiscalizacion o de determinacion de
responsabilidades;

La aprobacion, rechazo o resolucion de cuentas publicas, informes,
revisiones y demas procedimientos de fiscalizaciéon superior;

Las autorizaciones, aprobaciones o determinaciones respecto de actos
concretos, situaciones juridicas individualizadas o asuntos cuyos efectos
se agoten con su ejecucion;

Los acuerdos, declaraciones, exhortos, pronunciamientos y demas
resoluciones parlamentarias que no tengan aptitud para crear, reformar,
adicionar, derogar o abrogar normas juridicas de caracter general;

Los actos de designacion, nombramiento, ratificacion, remocion,
licencia, renuncia, suspension o restitucién de servidores publicos cuya

’resoluci(m corresponda al Congreso del Estado;

Las resoluciones en materia de division territorial, limites municipales,
creacion, supresion o modificacion de municipios, cuando la Constitucion
o la ley atribuyan su determinacién exclusiva al Congreso Local;

Las demas resoluciones que, por su contenido, objeto o efectos,
constituyan el ejercicio exclusivo de una atribucion constitucional del
Congreso del Estado.

Las observaciones formuladas en contravencion a este articulo se tendran por
no presentadas y en ningln caso suspenderan, interrumpiran ni reiniciaran los
plazos constitucionales o legales para la promulgacion, expedicion o
publicacién de la resolucion correspondiente, ni impediran que la Presidencia
del Congreso ordene directamente su publicacion en los casos previstos por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Articulo 27. - Las resoluciones del Poder Legislativo del Estado y demas
documentos que dirija a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y al



Periddico Oficial del Estado, seran presentadas Gnicamente ante la Secretaria
General de Gobierno, la cual debera operar en los mismos términos de lo
previsto en el articulo 17 de esta ley, debiendo recibirlos, registrarlos y
canalizarlos a la autoridad o unidades administrativas competentes.

La recepcion producira plenos efectos desde la fecha y hora asentadas en la
constancia correspondiente. La falta, demora, omision o deficiencia en su
distribucion o remision interna no podra invocarse para desconocer, diferir,
suspender o impedir los efectos juridicos derivados de su presentacion.

La Secretaria General de Gobierno no podra negar o condicionar la recepciéon
de los documentos a que se refiere este articulo por razén de su contenido,
destinatario, denominacion, competencia administrativa o falta de entrega
simultanea ante otra dependencia o unidad administrativa.

Articulo 28. — Las ordenes de publicacion previstas por el articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, seran
comunicadas a la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien
debera instruir lo conducente sin mayor tramite.

Articulo 29. - El incumplimiento injustificado de la orden de publicacién
emitida por la Presidencia del Congreso del Estado en ejercicio de la atribucion
conferida en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, una vez actualizado el supuesto previsto en dicho
precepto constitucional, dara lugar a las responsabilidades administrativas,
politicas o penales que resulten procedentes conforme a las disposiciones
aplicables. | '

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. La Secretaria General de Gobierno deberad realizar las adecuaciones
tecnoldgicas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 Bis, 22
Bis 1, 22 Bis 2, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto. Durante dicho plazo, deberd realizarse cuando menos, la
clasificacion e indexacidn progresiva de las ediciones electrdnicas previamente publicadas
a partir del 01 de septiembre de 2021, a fin de que formen parte del sistema de busqueda
avanzada.

TERCERO. Respecto a las comunicaciones formuladas con el pretendido caracter de
observaciones y allegadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
que se encuentren pendiente de estudio por conducto de los drganos de trabajo
legislativo, y que se encuentren comprendidas dentro de las hipotesis previstas en el
articulo 26 de la esta ley, la Oficialia Mayor procedera a su archivo definitivo como asuntos



concluidos, comunicandose al Poder Ejecutivo del Estado lo conducente para que procede
a la publicacion de las respectivas resoluciones. Para efectos de lo anterior, el Centro de
Estudios Legislativos remitira a la Oficialia Mayor la comunicacion en que se detallard la

relacion de expedientes legislativos respecto de los cuales se procedera a su archivo
definitivo.

Monterrey, N.L., a julio de 2026

Jw v
ES
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28 DE MAYO DE 2022. EL NORTE.

ANEXO 1. NOTA DE PRENSA
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Rechaza Gobermador publicar reforma sobre toros y gallos

Termina la armonia:

ap

Afirrna Mandatario
que estd en tiermpo
para mandar

sus observaciones
al Congreso local

BRI RARES

Aungue desde el indcio de s
rrsanclate sefiald que buscaria
dialogar con el Poder Legisla-
v v evitar ks vetos, gl Go-
bereadior Samuet Garcla de-
widi ey vechasar su prime-
ra dey, para gue no se declare
a ba muromaquia v a las pe-
leas de gallos cormo patrimo-
o cultural de Nueva Ledn,

En medio de diferencins
conel PAN vel PRIpor lp
renuncia de Alcaldes y leo
gisladores de estos poartidos
para sumarse & Movimiento
Ciudadano, o Mandatario es-
tatal admitid que va no hay
uss refackin armdnica eon
fos Driputados,

Por la mofiana, en el ves.
tibutles ded Palacie de Gobler-
vy, Garcia pecibid a reprosens
tantes de gropos animalists
que acudieron a pedie se ine
tervencion contra la reforma
ala Lew Je Parrimeonio Culeu-

£ Gobernador firrma de e

lica Samuel veto

tidda s peticidn de gelensores

delos ankmaies gue e pidigron rechazar ia ey

sl del Estado en el wnm de
Tosrowos v Jos galios, v frente 5
bl firpd lns observaciones.
“Ex mi primer veto al
Congreso del Estado™, ex.
presa, “yo reglmente queris
evar una armonia cor el Lee
gislative, gueria ser ol primer
Gobderng gue minen vetars
rarss que hublera consensos”,
Difesa bos apdmalians que
esth en temps para recha
war b reformn, v ademads on
la Suprema Corte de Justi-
cia se perfila una sentencia
contra fos espectdeulos con
sufrielento animal.

“Andan ald va rumores
que estoy o destempo”, ex
paise, “yo lesquisro decir que
a0, o Consejero Juridico no
habvia rectbide este decren,
adernds se atravesaron vae
caciomes v hubo weg bola de
coss ahi”

A zw ver, los activistos
Hevaron una cergficacidon de
oot 34 vl firoas recabsados
e Jn plaestorms Changorg
PR 81 CHUSR.

Nurians Rodrigues, es
posa e Garela, camnind con
tos animalistas b Congreso,
donde nrvieron gue hacer fi-

b parn erstregar o v, pues
babia una persona en la Of-
vialia de Partes ingresandoun
documento

Layeform fue aprobuda
por maverda ef 5 de abeil de
vsbe aflo, ¥ mes diss despuds
fue enviada al Elecutivo estar
tatl prars s publicacion.

Segmin o Diputados, para
vetar fa reforma of Gobernae
dor tenda un phieo de 10 dias
habstles, quevencid el 5 de ma
v porgue s atravesaron. fn
vacaciones de Semana Sant.

Clorme o Hegd o veto, el
pasado 20 de maye ¢ Cone
greso emvid un ofwio al Se-
cretario General de Gobier-
a0, Javier Navarro, de quien
depende el Peridadico Oficial,
para soficitarle gue publica-
ra la veforma begal, porgoe el
decrstoyadebia consideramse
corno sanciomado,

Pero ayer, en la exposi-
citn de mativos del vero, ¢l
Gobernador ¢itd una tesis de
sy ded 2009 donde se es
tablece gue no existe algdn
priscepty constitocional que
Hende o derecho del tindar
del Ejecutier eatatal a vetar
cuakpeer provecto Je lev o
decreto,
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09 DE DICIEMBRE DE 2022. EL NORTE

Claudia Susana Flores

Y ahora Gobierno
no recibe decretos

Alega personal

de la Consejeria
Juridica estatal

que encargados
andaban comiendo

MIEAM GARCIA

Personal del Congreso local
acudié ayer a la Consejeria
Juridica del Estado a entre-
gar deos reformas aprobadas
por el Pleno el miéreoles, pe-
ro o autoridad estatal no re-
cibio los documentos con el
argumento de que los encar-
gados jandaban en su hora
de comidal

Uno de los decretos le-
vados para su publicacion
corresponde a la ratificacion
de la reforma ala Ley de Ha-
cienda del Estado que esta-
blece que el titular de la Sub-
secreturia de Administracion
Tributaria (SAT) serd avalado
por el Congreso.

Esa reforma habia sido
vetada por el Gobernador
Samute] Garcig, pero asu vez
el Legislativo ratificd la modi-
ficacion aprobada, por lo que
el Fjecutivo esta obligado a
publicarla

Elotro decreto correspon-

# En la Consejeria Juridica
o fueron recibidos
los decretos,

de 3 una reforma a la Ley de
Administracion Finanderapa-
ra que el Gobemador no pue-
da manejar Ebremente los ex-
cedentes que reciba el Estado
y deba obtener la autorizacion
del Legidativy para su uso.
“Fue gente del Congreso
a la Consejeria Juridica”, re-
latd una fuente, “a entregar
los decretos para su publi-

cacion, que es a donde ellos
nes pidieron desde hace me-
ses entregar ese tipo de do-
cumentacion, v salid un em-
pleado y dijo que no podian
recibir nada que porque el
personal estaba en su homa
de comida

“Luego se fueron a la To-
rre para tratar de entregar en
el Periddico Ohelal v no qui-
sieron que porque no trafa
los sellos de la Consejeria, v
se regresaron ahi, a Palacio, ¥
va casi eran las 4 de la tarde
y todavia no habia personal
gue seguian comiendo, cuan-
do ellos mismos dicen que ¢
horario es corrido™

Fuentes legidlativas dije-
ron que tampoco se recibio
un oficio pidiendo la com-
parecencia del Secretario de
Medio Ambiente, aunque és-
te ya aceptd acudir.

Diputados del PAN, PRI
v sin partido, acudiran o Pa-
lacio de Gobierno a exigir la
recepeion de los decretos.

Los hechos se registran
justo cuando el Secretario
General de Gobierno, Javier
Navarm, enfrenta uria denun-
cia penal acusado de abuso
deantoridad dl retenerla pu-
blicacidn de mas de56 decre-
tos del Legislativo,




12 DE DICIEMBRE DE 2022. EL NORTE.

Cierra Estado puertas a Congreso para
entrega de decretos

{47 BAERE

Angel Charles
Muontarrey, Mexico (12 diciembre 20223 -15:57 brs

Paco antes de las 15:00 horas, el Presidenle de iz Mesa Directive del Poder Legislativo, Mauro Guerra, asudié
a entregar una serie de decretos. Crédito: Angel Charles




14 DE DICIEMBRE DE 2022. EL NORTE.

EN PEI iiﬁ‘ZaICl Q%fi(: :
& Mauro Guerra, presidente del Con-
' greso local, intentd entregar varios
decretos en el Periddico Oficial del

Estado, para que fueran publicados,
- pero no hubo quien se los recibiera.
I El panista acuso que esto representa-
a una violacion a la Ley.

VICTORIS FELIX




14 DE DICIEMBRE DE 2022. MILENIO MONTERREY.

Cierra gobierno de Nuevo Le6n Periddico
Oficial; regresara hasta enero de 2023

El Legislativo local se percatd del cierre porque acudid esta mafiana a planta baja del Pabellon
Ciudadano, con el fin de entregar las reformas pendientes.

o

fiste fue el annncio gue se colocd en la plants bajade! Pabellin Cludadane. Foto: Especial




09 DE ENERO DE 2023. EL NORTE.

Frena 49 decretos cierre de Gobierno

MU Gablin

El cierve del Periddico Oficial
v de las oficinas de la Secrp-
taria General de Goblerno ha
fmpedido que 49 decretos v
severdos ~entre effos ¢l recha-
2 de algwos vetos- haym
padide ser notificados por el
Congreso local para su publi-
cacidn, o que mantiene “blo-
gueado” ef proceso legishative,

Con base en uny lista de
lows asunitos dictaminados por
el Pleno del 12 o} 21 de di-
ciembre, son 47 decretos v 2
acuerdos by que ol Legislativo
no he podido entregar para
su publicackin por ¢ clerre
de oficings v Jas vacaciones

decretadas por ¢ Gobierno
estatal.

Entre los asuntos blo-
queados st el rechazo
vetor del Gobernador Samuel
Carcla, v la cotsecuente 1
tificacion, de la refrma o
apartado A de In Ley de
Coordinacion Hucendaria
cont la que se eleva del 20
al 30 por ciento el monto de
fas participaciones a repurtir
a los municipios,

También estd la apro-
hacidn a ks Ley de Ingresos
para el 2023, que los Jegis-
ladores aprobaron con ba-
S ¢ WA propuests que el
Gobernador remiti el 7 de

newviembre, v 1as reformas 2
L Ley de Bgresos ded 2022
realizadas por el Legislatvo
para “salvar” la omisidn de
la entregs de un provectn
por parte de Garcia,

Entre lo que el Ejecu-
tive no ha recibido pars su
publicacion tuobidn estin
reformas sl articulo 277 Bis
de la Ley de Hactenda ded
Estado, para que las copias
certificadas en formato digi-
tal nio tengan costo, diversas
reforis a la Ley de Coor-
dinacién Hacendaria para
erear fondos en fivor de los
runcipios, ¥ ajustes al G-
digo Fiscaly sl Codigo Civik

Tumbién esthn la Ley de
Ingresos de los Munieipios,
autorizaciones pars la con-
vratacion de deuda en fwvor
de Apodaca, Ciénegn de Flo-
res v Doetor Arrove valores
catastrales aprobados a di-
versos Ayuntmmientos v s
presupuestos de gresos de
todos Tos municipios,

Diesde el 12 de diciembre,
el presidente del Congreso
local, Mauro Guerra, intentd)
entregar decretos sutoriza-
dos ese dia por el Pleno, pe-
o 16 pudo pongue o perso-
natd salio  as 13:00 horas v o
cierve del Periodive Oficial se
exterdio hosta gyer,




ANEXOS 3. NOTAS DE PRENSA / OMISION DE PUBLICAR RESOLUCIONES.

28 DE NOVIEMBRE DE 2022, MILENIO EDICION MONTERREY.

Congreso analiza ir contra
Estado por no publicar
reformas

Hasta el momento el gobierno de
Nuevo Leon continta sin publicar
alrededor de 56 decretos ya
aprobados en el Periodico Oficial
del Estado.

Congreso de Nuevo Ledn. Foro: Raq! Palacios




04 DE MARZO DE 2023.

EL NORTE.

ekl Yabey

Deja Samuel sin publicar
reformas que lo ‘amarran’

No promuigan
cambios que quitan
al Gobemador
algunas facultades
en nombramiertos

SURLAM BARCIR

¥l Gobernador Samuel Garcia
incwmplit con ol plazo esta-
blecido parala publicaciin de
los reformas constitucionales
que aprobd el Congreso v que
le quitan Baculrades para ol
noimmiento de funciona-
rios, @t como en la eleccdn
del Fiscal General v moygs-
trados,

El plazo vencid e jueves,
¥ por teatarse de cambios i la
Constitucidn Tocal no puede
vetarlos, de acuendo con o
estableeido en los articulos
90 v 126 de esa Ly

Inchuso, en el dhting pa-
rafe del articulo 90 se pre-
cisa que, si transcurridos los
plazos para ks publicacion de

EL TIEMPO PASA...

LQUE DICELA LEY?

PLAZO PARA PUBLICAR:

5 chias habiles (articulo 90
de s Constitucion localy

APROBACION DE CAMBIOS:
28 de febrero

fas reformas no se cumple
oo ello, éstay se tendein por
sancionadas v el presidente
det Congreso ordenard gue
se difundan en el Periddico
Oficial,

Rin embargo, ef Gober-
nador podris impugnar las
reformas ante la Suprems
Corte de Justicls, una vez que
sean publieadas.

De acuerdo con indor-
racion oficial, el 23 de fe-
hrero ¢l Congreso remitid

FECHA DE NOTIFICACION
ALESTADO:
23 de febrero

VENCIMIENTO:
2de marzo

al Ejecutivo los tres decretos
con reformas constiucions-
les aprobados por el Pleno
un dia antes.

Lam decretos se recibie-
ron tanto en la Consejeria Ju-
ridica del Gobernador, como
e el Peridddieo Oficial, por Jo
gue el plazo para la publics-
eidn de dsos venddd el jueves.

La publicaciin debid ha-
cerse en las ediciones del e
nes o midreoles o, incluso, en
una especial el jueves, o cual

FUG OCUTEiD,

En el Periddico Ofictal de
aver, tampoct se publicaron,

El 22 de febrero, pov ta-
voria, ks bancadas del PAN,
PRI v sin partido concretaron
reformas ala Constitucidn en
fas que gquitan ol Gobernador
facultades para designar fun-
ciomarios e intervenir en la
gleecidn del Fiscal General,
o obligan a pediv permiso
para vigjr e, inclusa dan o
Legislative atribuciones para
destituir a ks integrantes del
Gabinete v elaborar ef Presu-
puesto estatal,

Ei Gobernador calificod
esas reformas como “idiote-
ces™ e fegalidades, ademids de
mplicar un presunto desaca-
o o suspersiones de ampam
ey ¢l proceso de elecciin del
Fiseal que actunlmente estd
11 CRITSD,

Sin embargo, los legisla-
dores sefialaron que para qoe
el Gobecnador pudiera im-
pugzar Ias reformas, primero
tieye que publicarlas.




23 DE NOVIEMBRE DE 2023. MILENIO EDICION MONTERREY.

Ordenan publicar reforma
que manda la Unidad de
Inteligencia Financiera a la
FG]J

La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion pidio
que en un plazo de 15 dias habiles el
Gobierno publique el Decreto 196 en
el Periodico Oficial del Estado para
efectuar el cambio.

La Corte considerd gue el Ejerutivo estatal omitic
injustificadamente la publicacion del Decreto ndmero
196, Archivo




HACIONAL « NL

Exigen a Gobierno de NL

publicar decretos pendientes

en el Periodico Oficial

17 de Octubre de 2024 - 1317 bs

Lorena de la Gaza, presidenta del Congreso Local, acudié a Palacio de Goblemns para entregar
oficio con pelicién al gobernador

Lectura 4




21 DE OCTUBRE DE 2024. MILENIO, EDICION MONTERREY.

Gobierno de Nuevo Leon
publicara mitad de
decretos solicitados por
Congreso

El Estado pmbhmla durante la
noche del lunes mas de 220
decretos, de los 444 pendientes.

Sanmel Garcia. Foto: Luls Guerra




26 DE JUNIO DE 2026. EL PORVENIR, SECCION LOCAL.

Local» Estado

Amenaza Congreso con
ir a la SCJN si el Estado
no publica reformas

Esto surge después de queel YEPJF pid Leré a diputados legistar en materia de paridad.

Bublicacion 26-06-2026




ANEXOS 4. NOTAS DE PRENSA

09 DE ENERO DE 2024. PORTAL ELECTRONICO / TELEDIARIO MONTERREY.

Gobierno de Nuevo
Leon veta impuesto
predtal de5
municipios, afirma
Samuel Garcia

El Gobierno Estatal argumenté que
los decretos contienen tablas de
valores catastrales que contravienen
la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas vy los
Municipios.

Canon X

Escames sin instalar software

T3 docurmentos 05 .

“J Learn more
ElGoblerno ée Huevo Ledn vetd o impuesto predial de
5 municipios, | Archivo

José Luis Marroquin
Monterrey, Nuevo Lean /7 09.01.2024 15

ﬁg&
o

i ¥




10 DE MAYO DE 2024. MILENIO, EDICION MONTERREY.

MILENIO®

Veta Samuel Garcia cuentas
publicas de municipios
panistas; suman mas de 90
observaciones

El gobernador remiti6 al Congreso
cuatro vetos a tres cuentas publicas
del municipio de San Nicolds y una
de Lampazos de Naranjo.

Samuel Garcia, gobornador de Noevo Ledrs. Leoned
Hocha




09 DE ENERO DE 2025. ABC NOTICIAS.

diputados lo avala
i’t1tegrantes de las bancadas de Movimiento

Ciudadano y de Morena reaccionaron a las
observaciones realizaclas por el Ejecutivo local.

of iram Hernandez Esorito en LOCAL ef 9712028 -14:04 hs




09 DE MARZO DE 2026. EL NORTE.

Onnite reformas que restan atribuciones al Ejecutivo

Publica Sa

Incluye Gobernador
en Periddico Oficial
2 de 26 articulos
que Congreso locat
modificd en 2023

LHAMERL BEYES

Al guedar orillado s publicer
el poléion Deoreto 340 que
el Compreso esatal aprobd
para. gpuitnrde atribuciones v
Fwcibitar sanchores enoso con-
tra, o Cobernador Saonud
areia Boaboente o nwhy-
vé e el Perigdion Oficial..
pero eon sido dos de Jos 26
artivulos, modifiopdos desde
ol 2023,

Ea febwerade ese af, vn
meedinade von Gleprate politica
v bepnl entre Poderes, ks mn-
vorsa del PRI y of PAN en ol
Legwsiutive spoobd ung serie
e reformmos comstitucinngies
gue restriagen of Elecotivo
en temas como b dleccion
ded Fiscal o fumcionarios del
Tribupal do Justichs Admi-
nistrativs; adomis, estable-
cen disposiviones pam pisder
enjuiciar ol Goberrador por
LOTFLPCHiTL

También se estableci
que los Pdputados podrian
aprobar o Presupoesto st ol
Ejecutivg e envia a Sempo
ol pauiete fiscal, v estable-
o candodos para préctices
recurrentes del Mandataris
emeckts, come omdtie pu-
blicar deeretos ya aprobados
4 veremer recurss o los -
o,

Eate pacgete dhe reformms
s facdichalten y emoctabe ded
win posade groudd wn poo-
syt e wentencia de by -
pistra de la Bupreras Conte

Laspensioned coning sl
et walode b

sl el e

3

EREGCHT RS LR
3 G de

S P
¥ Dounoichy
2o gltaont

& At

st g
i

el

de Justivin, Losetaa Oz, que
dechrabs laineosstituciona-
Ticdaed ded Ginbernador al omi-
tir fa publicaciin

“Serchexcdora limomstig-
wionalishad de b omisidn e
gue Sncurrid o Poder Ejeen-
tivir al o publicar of Decre-
to 340, aprobade en of Cone
gresode esa misma entidad™,
mddies ol preveem de senten-
via difundido en of poral de
ba Coree,

“Be wrdena ol tingde del
Poder Bievutive de Nuevo
Levws guoe, en un plaze de 15
s hidiles, por s o por con-
deseey de st subordinados jo-
rgguies; 0, este casn o Se-
ereturi Gepserad de Goblerms
ok persona responsable del

" Periodico Oficial de b coti-

dadd, pasblique el Diecreto 34

Aungue o] tema se re-
gistrd vAFIGS YOURS PUrd su
disousitn en o Pleno de da
Corte, eravebivsdo de Witime
ELRORTRETIY,

£] passde 19 de febree
el Gobernador finabmente
publicd o decreto reclamada,
pero sl parciahmente.

El documento Hevaido
of Periddice Oficial contle-
e Bnjeamente b reformas
a los Articubos 14 v 26, rela-
ciomadas oo devechos 2 ks
profeccitn patrimoendal v &
lne obligaciones de gadres o
tarores pars reparar dafios
wemshornudos por nenses Je
12 afis, pero omite los 24
artiosshos restantes qus refor
mwaron ds Diputados,

Flasta abwea, la Corte no
se ha prosunciade respec g
by rosolusidorde b costrover-
s constitueionnd, v codl serd
si posstuin ante este curmpli-
wientn parcihd del Godiemno
wstitnl.




ANEXO 5. EJEMPLO DEL PORTAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

Q- Busqueda Avanzada de ﬁ
‘1"‘4;“‘ Periodicos Oficiales inicio

Encuentre de forma rapida y sencilla la informacidn legal que necesita.

Y/ YTrY. H
/77 Ultimos Decretos Publicados

Consulta los decretos publicados recientemente.

Mostrar resultados:
Ultimos5 ¢

. bor el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de
Hidalgo, en materia de procedimientos médico estéticos y cirugia pldsticaen
adolescentes,

# Decreto Nimero: 655 M Legistatura: Lxvi M Fecha de publicacién: 6 de julio de 2026
¥ Fecha de Aprobaciin: 30 de jurio de 2026
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