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Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma la Ley de Seguridad Publica para el estado de
Nuevo Ledén en materia de Proteccién de Datos Personales de Periodistas y

comunicadores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las autoridades de seguridad administran informacién necesaria para prevenir
delitos, coordinar operaciones y proteger a la poblacion. Esa capacidad puede
incluir bases de datos, registros de consulta, imagenes, ubicaciones y vinculos entre
personas. Su utilidad publica es indiscutible, pero también lo es el riesgo que surge
cuando una actividad licita —investigar, comunicar con fuentes, cubrir una protesta

o publicar informacién critica— se interpreta por si sola como sefial de amenaza.



La vigilancia afecta la libertad de expresiéon incluso cuando no termina en una
sancion. La posibilidad de que una comunicacioén sea observada puede modificar el
comportamiento de periodistas, defensores, fuentes y ciudadanos: se evitan
contactos, se abandona una investigacién o se omite documentar una actuacion. La
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, en su informe de 2025
sobre vigilancia digital, describe este efecto inhibidor y recomienda marcos estrictos

de legalidad, necesidad, proporcionalidad, transparencia y supervision.

El problema tiene ademas una dimensién de seguridad personal. El domicilio, el
teléfono, las rutas, los familiares, las evaluaciones de riesgo o las consultas
institucionales de una persona amenazada pueden convertirse en herramientas de
localizacién si accede alguien no autorizado. Por eso la proteccion no debe
depender de una lista cerrada de profesiones. La ley de datos personales debe
reconocer el nivel de dafio posible para cualquier titular, incluidos periodistas,

victimas, testigos, defensores, personal policial y otras personas expuestas.

La Ley de Seguridad Puablica de Nuevo Ledn ya vincula los sistemas estatales de
informacion con los fines de seguridad y exige que las consultas se realicen por
personal autorizado. Sus articulos 60 y 61 contemplan la acreditacién de la finalidad
y el uso de claves de acceso. La reforma no crea un sistema paralelo: explicita que
la generacién, acopio, procesamiento, consulta y utilizacién de informacion debe
relacionarse con el objeto de la ley y que la labor informativa, la difusion de asuntos
de interés publico o la comunicacién con fuentes no constituyen, por si mismas,

motivo para incorporar o consultar informacion sobre una persona.

La expresion "por si mismas" preserva investigaciones legitimas. Si existen hechos
independientes, una hipétesis juridicamente sustentada y las autorizaciones que
correspondan, la actividad profesional de una persona no impide actuar. Lo que se
prohibe es sustituir esos elementos por la mera circunstancia de investigar al poder,

mantener fuentes o comunicar informacion critica.
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Por su parte, los articulos 37 y 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
obligan a evaluar riesgos y establecer medidas de seguridad. La adicidén propuesta
mantiene la légica universal del ordenamiento: incorpora como factor el riesgo que
un acceso, uso o divulgaciéon no autorizados representen para la vida, integridad,
seguridad o libertad del titular y exige mecanismos de registro cuando el analisis de
riesgo revele ese peligro. No crea una categoria ocupacional ajena al sistema;

profundiza el enfoque de riesgo que ya estructura la ley.

En materia de seguridad publica, la iniciativa afiade una regla de finalidad y una
salvaguarda contra el perfilamiento por actividad informativa. También fortalece el
articulo 61 para que toda consulta o movimiento quede asociado a una clave
individual. La trazabilidad permite saber quién accedié, cuando, a qué registro y con
qué finalidad.'Sin un historial atribuible, las investigaciones de accesos indebidos

se vuelven dificiles y la responsabilidad se diluye.

En datos personales, la propuesta agrega al articulo 37 el riesgo para la vida,
integridad, seguridad o libertad del titular y al articulo 38 la obligacion de establecer
registros de consultas, accesos, rhodificaciones y transferencias cuando ese riesgo
sea releva‘nte.‘ La medida és proporcional porque no impone el mismo nivel de
control a toda base: se activa a partir de un analisis documentado. Los responsables
podran definir alertas, revisiones periédicas, separacién de funciones,

autorizaciones reforzadas y conservacion segura de bitacoras segun el contexto.

La reforma debe complementarse con reglas internas de minimizacién de datos,
revision de permisos, notificacion de incidentes y auditoria indépendiente. También
requiere distinguir entre inteligencia estratégica legitima y seguimiento de personas
por sus opiniones o contactos. La finalidad no es impedir el trabajo de seguridad,

sino asegurar que cada acceso tenga justificacion y pueda revisarse después.

El beneficio se extiende mas alla del periodismo. Una victima de violencia, un
testigo, una persona servidora publica que denuncia irregularidades o un policia

amenazado pueden sufrir consecuencias graves si sus datos se consultan o filtran.
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El enfoque universal mejora la proteccion de todos y, al mismo tiempo, responde a
un riesgo particular de la labor informativa: la exposicién de fuentes, rutinas y redes
de contacto. En una democracia, la capacidad tecnologica del Estado debe estar
acompafiada por controles igualmente sélidos. Registrar y supervisar accesos no
debilita la seguridad publica; fortalece su legitimidad y permite separar el uso

profesional de la informacién de la vigilancia abusiva.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 57 bis 6 Ley de Seguridad Publica
para el estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis 6.- La generacion, acopio, procesamiento, consulita y
utilizacion de informacién por las Instituciones de Seguridad Publica debera
vincularse con el objeto y fines previstos en esta Ley.

El ejercicio de actividades periodisticas, la difusién de informacién de interés
ptblico o la comunicacion con fuentes de informacién no constituiran, por si
mismos, motivo para generar, consultar o incorporar informacién relativa a
una persona en los sistemas previstos en este Capitulo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

21 dias del mes de agosto del afio 2026.

SUSCRIBE
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n la LXXVII Legislatura.

C. Alejandro de Leon Morales
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