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SAMARA PEREZ MUNIZ, ciudadana nuevoleonesa, victima y ofendida reconocida por los-

hechos del Casino Royale, por mi propio derecho y con fundamento en los articulos 56,
fraccion ll, y 87 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
que reconocen el derecho de la ciudadania nuevoleonesa a iniciar leyes de manera
individual o colectiva, asi como en el articulo 96, fraccion |, de la propia Constitucion,
relativo a la competencia legislativa de este H. Congreso, someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA GESTION INSTITUCIONAL Y
GARANTIA DE DERECHOS EN MACROPROCESOS JUDICIALES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Una deuda institucional que exige una respuesta legislativa

Detras de cada causa, cada tomo y cada nimero de expediente existen personas cuya
vida quedo suspendida en la espera. Esa espera es el punto de partida de esta iniciativa.

El acceso a la justicia no puede medirse por el nimero de expedientes abiertos,
actuaciones registradas o resoluciones dictadas. La Constitucion exige algo mas: el articulo
17 obliga a una justicia pronta, completa e imparcial; el articulo 20, apartado C, reconoce
derechos propios de las victimas y personas ofendidas; y el articulo 1 impone a toda
autoridad el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, sin
excepcion.

Estos mandatos se ponen a prueba de manera distinta cuando un mismo asunto reune
numerosas personas acusadas y victimas, causas acumuladas, recursos, amparos y
reposiciones, multiples autoridades involucradas, y un volumen documental que ya no cabe
en los esquemas de gestion ordinarios. Ahi es donde la fragmentacion institucional
empieza a cobrar factura: se pierde de vista el universo real del proceso, se duplican
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esfuerzos, se rompe la continuidad, y las victimas terminan enfrentando contradicciones y
silencios prolongados que nadie les explica.

Porque el problema de fondo no es solo cuanto dura un proceso. Un macroproceso puede
acumular miles de actuaciones y, aun asi, no ser trazable: la actividad procesal no equivale
a resultados, y ninguna institucién queda relevada de explicar qué ha pasado con cada
persona, cada causa, cada recurso y cada determinacion que sigue pendiente.

Il. Casino Royale: evidencia concreta de la falla estructural

El ataque al Casino Royale ocurrié el 25 de agosto de 2011, en Monterrey. Quince afnos
después, quienes representamos la memoria de las 52+2 vidas que perdimos seguimos
enfrentando informacién fragmentada y la dificultad de conocer, de forma integral, en qué
va realmente el proceso.

De acuerdo con la tarjeta informativa entregada a la promovente, la causa penal 203/201

y sus catorce acumuladas involucran a veinticinco personas procesadas, en un expedie
que suma ciento un tomos y cerca de sesenta y un mil fojas. A lo largo de su tramitacion s
han presentado veintiséis apelaciones, veintidos juicios de amparo y seis reposiciones de|
procedimiento, con situaciones juridicas que ya no son homogéneas entre si: hay asunto
todavia en instruccion, sentencias apeladas, sentencias firmes y sobreseimientos
fallecimiento.

Un archivo de ciento un tomos y sesenta y un mil fojas en papel no es solo dificil d
consultar: es fragil, es lento, y multiplica el riesgo de pérdida. Digitalizar los
macroexpedientes no es un lujo tecnologico, es una condicion minima para que la
trazabilidad que esta ley exige sea posible.

Pero las cifras globales, por si solas, no dicen quién esta en cada categoria, cual fue la
causa de origen de cada persona, qué resolucién cambié su etapa procesal, qué efecto
tuvo cada amparo en lo concreto, o qué sigue pendiente. Sin una herramienta permanente
de homologacion, trazabilidad y comunicacién institucional, nada garantiza que la
informacién que distintas autoridades entreguen sobre un mismo macroproceso coincida
entre si —y hoy el Estado no cuenta con esa herramienta.

Para las victimas, la fragmentacién institucional no es solamente un problema
administrativo: significa acudir de una autoridad a otra, recibir respuestas parciales o
contradictorias, y tener que reconstruir, durante afios, una verdad procesal que el propio
Estado deberia conocer, preservar y comunicar con claridad.

Esta iniciativa no se escribe para un solo caso. Casino Royale expone un vacio que puede
repetirse —y de hecho se repite— en causas por desapariciones, corrupcion, delincuencia
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organizada, accidentes colectivos, violaciones graves a derechos humanos, dafios
ambientales, responsabilidades publicas, o cualquier asunto donde el numero de personas,
expedientes y autoridades involucradas se salga de control.

lil. Objeto y limites constitucionales

Conviene decirlo con toda claridad desde ahora: esta propuesta no crea tribunales
especiales, no modifica tipos penales, no altera competencias jurisdiccionales, no
establece recursos, no amplia ni reduce plazos procesales, y no sustituye ni un solo
articulo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Esa materia sigue siendo, como
debe ser, facultad exclusiva del Congreso de la Unién, conforme al articulo 73, fraccion
XXl, inciso c), de la Constitucién Federal.

Lo que si hace esta ley es ocupar el espacio que la competencia estatal permite

organizacién administrativa, coordinaciéon entre instituciones, gestién document
continuidad del servicio publico, atencién e informacién a victimas, evaluacion institucional
archivos, transparencia y rendicion de cuentas. Cada autoridad —Poder Judicial, Fiscalia
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas— conserva intacta su autonomia y su
atribuciones constitucionales.

Esta ley puede aplicarse a macroprocesos de distintas materias, entre ellas la penal, civil
familiar, administrativa, ambiental y de responsabilidades. En todos los casos sus
mecanismos tendran naturaleza exclusivamente administrativa y deberan respetar la
distribucién constitucional de competencias, el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, la legislacion laboral y
las demas disposiciones nacionales, generales, federales y locales aplicables. Esta ley no
establece ni modifica reglas procesales en materia alguna.

IV. Contenido de la propuesta

¢, Como se traduce esto en la practica? La ley establece un mecanismo para identificar
macroprocesos mediante umbrales objetivos de aplicacién automatica y criterios
cualitativos complementarios. Crea un registro institucional interoperable, una matriz
nominal de seguimiento, planes de gestion, expedientes de continuidad, alertas
administrativas de inactividad, enlaces de informacién para victimas y demas personas
vincuiadas, de acuerdo con su calidad juridica, y una mesa técnica de coordinacion que no
tiene, ni puede tener, facultades para intervenir en decisiones jurisdiccionales.

También ordena algo que hoy no ocurre de manera uniforme ni coordinada: que las
discrepancias entre registros institucionales se detecten, se documenten y se concilien; que
un cambio de personal no borre el conocimiento acumulado sobre un caso; que cada
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recurso y cada amparo se relacionen con su efecto concreto, no solo con su numero de
expediente; y que las victimas reciban informacion periddica, accesible, verificable y
diferenciada, en vez de cifras que no dicen nada sobre su caso particular.

Esta ley no busca sefalar culpables ni ajustar cuentas con nadie: busca que las
instituciones respondan mejor a quienes las necesitan, sean victimas o personas
procesadas.

V. Impacto presupuestario y viabilidad

En cuanto a los recursos: la implementacién se realizara de manera progresiva, con cargo
a los presupuestos autorizados y conforme a la disponibilidad presupuestaria, sin
menoscabo de las obligaciones minimas de identificacidén, preservacion y planeacion. L
interoperabilidad se construird de manera progresiva, mediante estandares comunes, y si
concentrar expedientes jurisdiccionales en una sola autoridad. Cada ente debera identifica

en su anteproyecto presupuestal las necesidades para digitalizacion, preservacion
seguridad de la informacion, capacitacion y atencién a victimas y personas procesadas,

Vale la pena comparar los costos. Organizar y hacer trazable un macroproceso
menos que repetir actuaciones, perder continuidad, sostener sistemas que no se habla
entre si, y prolongar durante afos la incertidumbre de las victimas y de la sociedad entera.

Quince afos de espera no se resuelven con esta ley, pero si se puede evitar que se
repitan. Lo que Casino Royale ensefia —y lo que otras victimas de macroprocesos en el
Estado ya conocen a su manera— es que la memoria, la dignidad, la verdad y la justicia
dependen, en buena medida, de que las instituciones sean capaces de organizarse a la
altura de lo que ocurri6. Esa es la aspiracion de esta iniciativa.

VL. Fundamento de la iniciativa ciudadana

Los articulos 56, fraccién lll, y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn reconocen a la ciudadania nuevoleonesa el derecho de iniciar leyes ante el
Congreso, de manera individual o colectiva; en ese caracter se presenta esta iniciativa. El
articulo 96, fraccién |, de la propia Constitucion local sustenta, a su vez, la competencia de
este H. Congreso para decretar las leyes relativas a la administracion y gobierno interior del
Estado en la materia que aqui se propone. En ejercicio de ese derecho, se propone el
siguiente proyecto de Decreto.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para la Gestion Institucional y Garantia de Derechos
en Macroprocesos Judiciales del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA LA GESTION INSTITUCIONAL Y GARANTIA DE DERECHOS EN
MACROPROCESOS JUDICIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO L. Objeto, fines y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Nuevo Ledn. Tiene por objeto establecer bases de gestion
institucional, coordinacién, trazabilidad, continuidad, informacién a victimas, personas
procesadas, partes y demas personas vinculadas, preservacion documental y rendicidén (
cuentas aplicables a los macroprocesos judiciales que se tramiten en materia penal, civil,
familiar, administrativa, ambiental o de responsabilidades, en el ambito de competencia de
las autoridades estatales.

Articulo 2. Fines. Son fines de esta Ley:
I. Prevenir la fragmentacion de informacion entre causas, expedientes, recursos, amparos,
incidencias y procedimientos vinculados;

ll. Garantizar continuidad institucional frente a cambios de personas servidoras publicas,
adscripciones, érganos o administraciones;

. Asegurar informacién periédica, comprensible y verificable para las victimas, partes y
demas personas con derecho a recibirla;

IV. Fortalecer la preservacion, digitalizacién, localizacion y trazabilidad de expedientes;

V. Detectar riesgos administrativos de dilacion, pérdida de informacién o contradiccion
institucional;

VI. Generar informacion agregada para evaluacion, planeacion, presupuesto y rendicién de
cuentas; y

VIl. Procurar que la gestién institucional beneficie a las personas vinculadas al
macroproceso, sin menoscabo de los derechos diferenciados que correspondan a

cada una, y sin que las herramientas de esta Ley se utilicen como mecanismo de
sefialamiento, sancién anticipada o presion hacia autoridad o persona alguna.
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Articulo 3. Sujetos obligados. Quedan sujetos a esta Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, el Poder Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado, la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas, los érganos internos de control, las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los municipios y los demas entes publicos estatales o
municipales que intervengan en un macroproceso.

Articulo 4. Salvaguarda competencial. La aplicaciéon de esta Ley no podra modificar
competencias jurisdiccionales, reglas de procedimiento, cargas probatorias, derechos de
defensa, términos, plazos, recursos, medidas cautelares, criterios de valoraciéon ni el
sentido de resolucion alguna. Tampoco autoriza a una institucién a acceder a informagig
que legalmente no le corresponda conocer.

Articulo 4 Bis. Naturaleza administrativa. Los mecanismos de informacién, registro,
aviso, actualizacion y coordinacion previstos en esta Ley tendran naturaleza
exclusivamente administrativa. No constituiran notificaciones procesales, no modificara
formas de acceso a carpetas o expedientes, no conferiran intervencion procesal adici
no sustituiran los derechos, cargas, autorizaciones, reservas ni procedimientos
establecidos en la legislacion nacional, general, federal y local aplicable.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridad coordinadora: la unidad desighada por cada sujeto obligado para la gestion
institucional del macroproceso;

Il. Expediente de continuidad: conjunto administrativo de datos, mapas, controles,
inventarios y documentos de entrega que permiten preservar el conocimiento
institucional;

lll. Macroproceso judicial: una causa o el conjunto de causas, expedientes o
procedimientos jurisdiccionales y, cuando se encuentren directamente vinculados con
éstos, procedimientos o actuaciones administrativas, en materia penal, civil, familiar,
administrativa, ambiental o de responsabilidades, acumulados, conexos, escindidos o
relacionados entre si por compartir hechos, partes, personas interesadas, victimas u
obligaciones, que actualice alguno de los criterios objetivos o cualitativos previstos en
el articulo 9 de esta Ley y que, por ello, requiera de los mecanismos de identificacion,
registro, trazabilidad, continuidad y gestion coordinada previstos en este ordenamiento;

IV. Matriz nominal: instrumento de control que individualiza a las personas vinculadas al
macroproceso y relaciona su causa, calidad, situacién, resoluciones y actuaciones
pendientes;

V. Plan de Gestién Institucional: documento técnico-administrativo para organizar recursos,
riesgos, continuidad, informacion y seguimiento;
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VI. Registro: Registro Estatal Institucional de Macroprocesos Judiciales;

VII. Trazabilidad: posibilidad de identificar el origen, relacion, secuencia, estado y efecto de
cada actuacioén o resolucion;

VIIl. Victimas: las reconocidas conforme a la Constitucion, la Ley General de Victimas, la
Ley de Victimas del Estado y demas disposiciones aplicables;

IX. Persona procesada: la persona indiciada, inculpada, imputada, procesada, acusada o
sentenciada dentro de una causa que forma parte de un macroproceso judicial,
cualquiera que sea el sistema procesal aplicable, con pleno respeto a la presuncion de
inocencia y a las denominaciones previstas en la legislacién correspondiente; y

X. Defensa: la persona o personas que ejerzan la defensa técnica de la person
procesada, en términos de la legislacion procesal aplicable; y

Xl. Persona vinculada: la victima, persona ofendida, parte, promovente, demandante,
demandada, imputada, procesada, sentenciada, tercera interesada o cualquie
persona cuya situacion juridica se encuentre directamente relacionada cg
macroproceso judicial, conforme a la materia aplicable. ’

Articulo 6. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira por lo
principios de dignidad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, igualdad y n
discriminacién, independencia judicial, interoperabilidad, legalidad, maxima proteccién, no
revictimizacion, proteccién de datos, rendicion de cuentas, transparencia, verdad y
participacion de las personas vinculadas al macroproceso, conforme a su calidad juridica,
sus derechos y las disposiciones aplicables.

Articulo 7. Interpretacion. Las disposiciones se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la
Constitucion local y la legislacién general y estatal de victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de las personas, sin menoscabo de los derechos de las
personas imputadas, acusadas, sentenciadas o de terceros.

Articulo 8. Supletoriedad. En lo no previsto por esta Ley seran aplicables, en lo
conducente y sin alterar la naturaleza administrativa de sus mecanismos, las disposiciones
en materia de victimas, archivos, transparencia, proteccion de datos personales,
responsabilidades administrativas, planeacién y gobierno digital.
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TITULO SEGUNDO

IDENTIFICACION DE MACROPROCESOS

CAPITULO 1. Criterios y determinacién institucional

Articulo 9. Criterios de identificacion. Un asunto se identificara como macroproceso
judicial de manera automatica, sin necesidad de valoracién adicional, cuando se actualice
cualquiera de los siguientes criterios objetivos:

I. Diez o mas personas entre victimas, personas imputadas, acusadas, procesadas o
sentenciadas, o bien, partes o personas interesadas en causas de otra materiq,
vinculadas a una misma causa o a causas acumuladas;

Il. Cinco o mas causas o expedientes acumulados, conexos o escindidos;
lll. Quince o mas recursos, amparos, incidentes o reposiciones del procedimiento, ¢

conjunto;

IV. Un expediente que exceda de cincuenta tomos o veinte mil fojas, fisicas o su
equivalente digital; o

V. Una duracién procesal mayor a cinco afios de tramitaciéon activa, contada desde el inicio
de la causa principal, sin computar los periodos legalmente suspendidos.

A falta de los supuestos anteriores, también podra identificarse un macroproceso, mediante
opinion técnica fundada en términos del articulo 12, cuando concurran, conjunta o
separadamente, los siguientes criterios cualitativos:

VI. La intervencion concurrente de autoridades estatales, municipales o federales;

VII. La existencia de afectaciones colectivas, graves violaciones a derechos humanos o alto
impacto social;

VIII. El riesgo de pérdida de continuidad institucional;
IX. La diversidad y complejidad de los medios de prueba; y

X. Cualquier otra circunstancia que haga insuficientes fos mecanismos ordinarios de
gestion.
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Articulo 10. Determinacion. Cuando se actualice alguno de los criterios objetivos
previstos en las fracciones | a V del articulo 9, la identificacion del asunto como
macroproceso sera obligatoria y no quedara sujeta a valoracion discrecional. Cuando la
identificacion derive de los criterios cualitativos previstos en las fracciones VI a X del mismo
articulo, cada sujeto obligado la determinara, dentro de su esfera competencial, mediante
opinién técnica fundada. Cuando varias instituciones intervengan, deberan comunicar sus
determinaciones y procurar una identificacion comun, sin que ello afecte la autonomia de
cada una.

Articulo 11. Solicitud de identificacion. Las victimas, las personas procesadas y s
defensa, las partes, terceros y demas personas vinculadas, sus representantes, |
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, las personas servidoras publica
intervinientes y las organizaciones acompafiantes podran solicitar por escrito |
identificacién de un asunto como macroproceso. La autoridad debera responder de
fundada y motivada dentro de treinta dias habiles. Con independencia de que exist
solicitud, cada sujeto obligado, dentro de su ambito de competencia, debera identificar d
oficio los asuntos que actualicen cualquiera de los criterios objetivos previstos en las
fracciones | a V del articulo 9.

Articulo 12. Opinion técnica. La opinién técnica prevista en este articulo sera exigible
unicamente cuando la identificacion derive de los criterios cualitativos previstos en las
fracciones VI a X del articulo 9. Cuando se actualice cualquiera de los criterios objetivos
previstos en las fracciones | a V del mismo articulo, la clasificacion sera automatica, sin
necesidad de dictamen o valoracién adicional. En el primer caso, la determinacion debera
sustentarse en una opinion técnica que describa, al menos, la dimensién del asunto, los
riesgos institucionales, los sistemas de informacion existentes, las necesidades de
coordinacién y las medidas de gestidén propuestas.

Articulo 13. Efectos. La identificacion producira exclusivamente efectos de gestion
institucional, planeacién, continuidad, informacién, coordinacién y evaluacion. No
prejuzgara sobre responsabilidad, culpabilidad, competencia, conexidad procesal,
acumulacion, procedencia de recursos ni sentido de resolucién alguna.

Articulo 14. Revision. La identificacion y el Plan de Gestion seran revisados al menos una
vez al afo y cuando ocurra un cambio sustancial en el universo de asuntos, personas,
autoridades o riesgos. En ningun caso la revisiéon podra dejar sin efecto la identificacion de
un macroproceso mientras subsista alguno de los criterios objetivos previstos en las
fracciones | a V del articulo 9.
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TiTULO TERCERO

REGISTRO, TRAZABILIDAD Y HOMOLOGACION

CAPITULO 1. Registro Estatal Institucional

Articulo 15. Creacion del Registro. Se crea el Registro Estatal Institucional de
Macroprocesos Judiciales como sistema distribuido de informacion administrativa. No
constituira un expediente jurisdiccional unico ni sustituird los registros oficiales de

autoridad.

Articulo 16. Administracion distribuida. Cada sujeto obligado sera responsable de |
integridad, seguridad, actualizacion y licitud de los datos que incorpore. La interoperabilida
se realizara mediante catalogos, identificadores y estandares comunes, sin trans
atribuciones ni bases de datos completas cuando la ley no lo permita.

Articulo 17. Contenido minimo. El Registro contendra, segun corresponda:

l. Identificador del macroproceso y denominacion publica;

Il. Causa, expediente o registro principal y asuntos vinculados;

lll. Autoridades y unidades responsables;

IV. Namero agregado de victimas y demas personas intervinientes;

V. Etapas, resoluciones relevantes y actuaciones pendientes;

VI. Recursos, amparos, incidentes y efectos identificados;

VII. Volumen, soporte, ubicacién y grado de digitalizacién documental;
VIII. Alertas de continuidad, contradiccion o riesgo; y

IX. Fecha de ultima actualizacion.

Articulo 18. Matriz nominal. Los sujetos obligados elaboraran una matriz nominal interna
que permita individualizar, de acuerdo con su competencia y base juridica, a cada persona
vinculada con el macroproceso. La matriz debera relacionar identidad y variantes, calidad
juridica, causa de origen, forma de incorporacion, delitos o materias atribuidas cuando
proceda, Ultima resolucién, etapa, impugnaciones, actuaciones pendientes y ubicacion
institucional del expediente.

Articulo 19. Version informativa para victimas. Las victimas reconocidas tendran acceso
a una version de la matriz que contenga la informacién necesaria para el ejercicio de sus
derechos, con las reservas estrictamente indispensables para proteger la investigacion, el
debido proceso, los datos personales y los derechos de terceros.
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Articulo 20. Version publica. ElI Registro generara una versién publica con datos
estadisticos, indicadores de gestion, antigiiedad, volumen, etapas generales y resultados,
sin revelar informacion reservada o confidencial.

Articulo 21. Actualizacion. La informacion debera actualizarse dentro de los diez dias
habiles siguientes a una resolucién o actuacién que modifique sustancialmente la situacion
registrada. La ausencia de cambios también se certificara trimestralmente.

Articulo 22. Conciliacion de discrepancias. Cuando existan diferencias entre h
registros de dos o mas instituciones, cada una debera identificar el dato discordante, la
fuente documental y la autoridad competente para aclararlo. La conciliacion administrativa
no podra modificar resoluciones ni sustituir certificaciones judiciales o ministeriales.

Articulo 23. Proteccion y seguridad. El tratamiento de datos observara los principi
licitud, finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad y responsabilidad. Los sistemas
deberan contar con perfiles de acceso, bitacoras, respaldo, recuperacién, conservacion y
trazabilidad de consultas y modificaciones. En ningln caso las versiones informativas o
publicas previstas en esta Ley podran revelar domicilios, datos de contacto, ubicaciones
personales o penitenciarias, medidas de proteccion, identidades reservadas, calidad de
testigo protegido o colaborador, técnicas de investigacion, informacién de inteligencia,
estrategias de investigacion o defensa, ni datos cuya divulgacion pueda poner en riesgo la
vida, integridad, seguridad o debido proceso de persona alguna.

TiTULO CUARTO

GESTION, CONTINUIDAD Y PREVENCION DE DILACIONES

CAPITULO 1. Plan de Gestién Institucional

Articulo 24. Plan de Gestion. Cada autoridad coordinadora elaborara un Plan de Gestion
Institucional dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la identificacién del
macroproceso.

Articulo 25. Contenido del Plan. El Plan incluira:

I. Mapa integral de causas, expedientes, recursos, amparos e instituciones;

Il. Inventario y estrategia de preservacion y digitalizacion;

lll. Matriz de riesgos de continuidad, inactividad, pérdida, contradiccion y seguridad,;
IV. Responsables institucionales y suplencias;

V. Mecanismo de informacién a victimas;

VL. Necesidades de personal, tecnologia, archivo y capacitacion;
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VII. indicadores y periodicidad de revisién; y
VIIl. Medidas de cierre, transferencia o conservacion definitiva.

Articulo 26. Expediente de continuidad. Cada sujeto obligado integrara y mantendra un
expediente de continuidad separado del expediente procesal. Contendra manuales,
directorios, mapas de relacién, inventarios, criterios de captura, riesgos, pendientes y
constancias de entrega-recepcion.

Articulo 27. Entrega por cambio de personal. Cuando cambie la persona responsable,
adscripcion o la unidad competente, debera realizarse entrega documentada dentro de diez
dias habiles. La entrega identificara pendientes, plazos conocidos, accesos, ubicacion de
archivos, riesgos y enlace con victimas. La sustitucion de personal no justificara reiniciar el
diagnostico ni suspender la informacién institucional.

Articulo 28. Preservacion documental. Los sujetos obligados adoptaran medidas
reforzadas para prevenir pérdida, deterioro, dispersién, duplicidad no controlada o
inaccesibilidad de documentos. Con ese fin, digitalizaran, de manera prioritaria y
progresiva, los expedientes de los macroprocesos identificados conforme a esta Ley, segun
el calendario que establezca el Plan de Gestién Institucional respectivo. La digitalizacion
debera respetar autenticidad, integridad, cadena de custodia y valor probatorio conforme a
la legislacion aplicable.

Articulo 29. Trazabilidad de impugnaciones. Todo recurso, amparo, incidente o
reposicion debera relacionarse administrativamente con la resolucion combatida, las
personas a quienes afecta, el érgano competente, el estado, la determinacion recaida y su
efecto concreto. La referencia genérica a una impugnacion no sustituira la individualizacion
de sus consecuencias.

Articulo 30. Alertas administrativas. Los sistemas institucionales generaran alertas
cuando no exista actualizacién durante el periodo definido en el Plan, cuando una
actuacion dependa de otra autoridad, cuando se aproxime un riesgo de peérdida de
continuidad o cuando aparezcan datos contradictorios.

Articulo 31. Medidas administrativas correctivas. Las alertas deberan ser revisadas por
la unidad competente para adoptar medidas de gestion, reasignacion, soporte,
digitalizacion, coordinacion o supervision. Si se advierte una posible responsabilidad
administrativa, se dara vista al érgano interno de control correspondiente.
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Articulo 32. Independencia jurisdiccional. Las alertas, indicadores, planes o informes
previstos en esta Ley no podran ordenar a una autoridad jurisdiccional el sentido, contenido
o oportunidad de una decisién fuera de los cauces legales, ni utilizarse para presionar a las
partes o anticipar criterios. Las obligaciones impuestas al Poder Judicial y a la Fiscalia se
instrumentaran exclusivamente por conducto de sus 6rganos administrativos, de gobierno o
de control interno competentes. En ningun caso podran imponerse directamente a una
persona juzgadora respecto de la tramitaciéon o resolucién de un asunto, ni a una pers\c\)
agente del Ministerio Publico respecto de decisiones que formen parte de su autonomia

técnica.

Articulo 33. Cierre institucional. Un macroproceso solo podra declararse cerrado par:
efectos administrativos cuando se identifique la conclusion o situacidn final de cada as
y persona registrada, el destino de los expedientes, las obligaciones de ejecucion
pendientes y el mecanismo de conservacion y consulta para victimas, partes y demas
personas que tengan derecho legal de consulta, con los limites derivados de la proteccion
de datos, la confidencialidad y la reserva legal.

TiITULO QUINTO

DERECHOS DE INFORMACION Y PARTICIPACION DE LAS PERSONAS VINCULADAS A LOS
MACROPROCESOS

CAPITULO I. Informacion accesible y verificable

Articulo 34. Enlace institucional. Cada sujeto obligado designara un enlace titular y uno
suplente para la comunicacion con las victimas. Sus datos de contacto, atribuciones y
horarios deberan notificarse y mantenerse actualizados.

Articulo 35. Informe trimestral. Las victimas reconocidas recibiran, al menos
trimestralmente, un informe sobre el estado del macroproceso dentro del ambito de
competencia de la autoridad. El informe debera distinguir hechos documentados, datos
pendientes de confirmacién, actuaciones realizadas, cambios de etapa y préoximos actos
conocidos.

Articulo 36. Contenido individual. Cuando legalmente proceda, el informe debera permitir
identificar la situacién de cada persona o asunto relevante para la victima, evitando que
cifras globales sustituyan la explicacion individual.

Articulo 37. Avisos extraordinarios. Las autoridades informaran oportunamente sobre
audiencias, resoluciones, reposiciones, cierres, sobreseimientos, sentencias, recursos,
amparos, traslados, liberaciones, fallecimientos u otros cambios sustanciales, conforme a
la calidad procesal de la victima y la legislacion aplicable.
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Articulo 38. Reuniones informativas. En macroprocesos con pluralidad de victimas se
realizaran reuniones informativas periodicas, presenciales o a distancia, sin sustituir
notificaciones legales ni restringir la atencién individual. Se levantara minuta de preguntas,
respuestas, documentos comprometidos, responsables y fechas.

Articulo 39. Accesibilidad. La informacion se proporcionara en lenguaje claro, formatos
accesibles y con ajustes razonables. Se observaran enfoques diferencial, de género,

N
intercultural, de nifez, discapacidad y demas condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 40. Solicitud de aclaracion. Las victimas podran sefalar omisiones,
contradicciones o errores en la informacion recibida. La autoridad respondera dentro d
quince dias habiles, indicando la fuente consultada y, en su caso, la accién empre
para verificar o corregir el dato.

Articulo 41. Prohibiciéon de trasladar cargas. Las instituciones evitaran que las victimas
deban acudir reiteradamente ante distintas unidades del mismo sujeto obligado para
obtener informacion que obre en sus archivos. Cuando la informacién corresponda a otra
autoridad, deberan orientar, canalizar y, cuando exista fundamento legal, gestionar
institucionalmente la solicitud.

Articulo 42. Participacion. Las victimas y sus representantes podran formular
observaciones al mecanismo de informacién y al componente de atencién del Plan de
Gestidon. Sus observaciones seran respondidas y se incorporaran cuando resulten
compatibles con la ley, la seguridad y los derechos de las partes.

CAPITULO II. Informacién y participacion de las personas procesadas

Articulo 43. Enlace de gestion para la defensa. En cada macroproceso, la autoridad
coordinadora informara a la defensa de las personas procesadas, previa solicitud, sobre el
nuamero de causas acumuladas, conexas o relacionadas que integran el macroproceso, su
etapa general de tramitacién y las alertas de continuidad que les conciernan, sin que ello
implique acceso a informacion reservada de otras causas o de terceros.

Articulo 44. Version de la matriz nominal para la defensa. La defensa de la persona
procesada tendra acceso a la porcidon de la matriz nominal que corresponda a su
representada o representado, en los mismos términos y con las mismas reservas
aplicables a la versién informativa para victimas prevista en el articulo 19, sin que esto
sustituya ni amplie el derecho de acceso al expediente que ya reconoce a la persona
procesada la legislacion procesal aplicable.
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Articulo 45. Aclaracion de discrepancias administrativas. La defensa de la persona
procesada podra sefalar ante la autoridad coordinadora las discrepancias o
inconsistencias que detecte en el registro o en la matriz nominal, en lo que corresponda a
su representada o representado. La autoridad respondera en los mismos plazos y términos
previstos en el articulo 40 para las victimas.

CAPITULO Ill. Partes en macroprocesos de otras materias

Articulo 45 Bis. Extension de derechos de informaciéon. En los macroprocesos que se
tramiten en materia civil, familiar, administrativa, ambiental o de responsabilidades, la
partes o personas interesadas gozaran, en lo que resulte aplicable y por conducto dg 3
autoridad coordinadora correspondiente, de los derechos de informacién, aclara 6n
participacidn previstos en el Capitulo | de este Titulo, sin que ello modifique las reglas de
acceso al expediente, las cargas procesales ni los términos establecidos en la legislacion
sustantiva y procesal de la materia respectiva. El acceso a la matriz nominal se limitara a la
porcién correspondiente a la propia situacion juridica de la parte o persona interesada, y a
la informacién que legalmente pueda conocer conforme a la legislacién aplicable. Los
Capitulos | y Il de este Titulo se aplicaran en sus términos cuando el macroproceso sea de
naturaleza penal.

TiTULO SEXTO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

CAPITULO I. Mesa Técnica de Macroprocesos

Articulo 46. Mesa Técnica. Para cada macroproceso que involucre a mas de una
institucion debera establecerse una Mesa Técnica de coordinacién cuando la identificacion
derive de los criterios objetivos previstos en las fracciones | a V del articulo 9. Cuando la
identificacién derive de los criterios cualitativos previstos en las fracciones VI a X del mismo
articulo, la Mesa Técnica podra establecerse a criterio de las autoridades involucradas.
Sera, en todo caso, un mecanismo administrativo y no tendra facultades jurisdiccionales,
ministeriales, disciplinarias ni de revision de resoluciones.
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Articulo 47. Integracion. La Mesa se integrara por enlaces de los sujetos obligados que
intervengan directamente en el macroproceso. En materia penal participaran, cuando
corresponda, el Poder Judicial, la Fiscalia General y la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas. En materia administrativa participara el Tribunal de Justicia
Administrativa cuando conozca de alguno de los asuntos comprendidos. Las demas
autoridades se incorporaran conforme a su competencia y relacion con el macropr

Podran participar, con consentimiento de las personas representadas y sujecién a las
reglas de confidencialidad, asesores juridicos y representantes de victimas, partes,
colectivos u organizaciones acompafantes, sin acceso a informacion confidencial
terceros.

Articulo 48. Funciones. La Mesa tendra las siguientes funciones:

I. Homologar catalogos, identificadores y cortes de informacion;
Il. Detectar y canalizar discrepancias;

lll. Coordinar entregas de informacion y reuniones con victimas;
IV. Identificar dependencias administrativas entre instituciones;
V. Promover preservacion, interoperabilidad y continuidad;

VI. Documentar compromisos, responsables y fechas; y

VII. Elaborar reportes agregados de gestion.

Articulo 49. Limites. La Mesa no conocera deliberaciones reservadas, estrategias de
investigacién o defensa, proyectos de resolucidén ni informacion ajena a su objeto. Sus
acuerdos no podran sustituir érdenes, resoluciones, promociones, notificaciones o medios
de impugnacién.

TiTULO SEPTIMO

EVALUACION, RESPONSABILIDADES Y RECURSOS

CAPITULO I. Indicadores y rendicién de cuentas

Articulo 50. Indicadores. Los sujetos obligados adoptaran indicadores sobre antigiiedad,
actualizacion, digitalizacién, continuidad, discrepancias, atencion a victimas,
impugnaciones, reposiciones y conclusion. Los indicadores mediran gestion institucional y
no evaluaran el sentido de decisiones jurisdiccionales.

Articulo 51. Informe anual. Cada sujeto obligado publicara un informe anual agregado
sobre macroprocesos, avances, riesgos, necesidades y resultados. El informe sera remitido
al Congreso del Estado y protegera la informacion reservada y confidencial.
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Articulo 52. Supervision. Los o6rganos internos de control y las unidades de
responsabilidades verificaran el cumplimiento de las obligaciones administrativas previstas
en esta Ley, respetando la independencia judicial, la autonomia ministerial y las
competencias constitucionales.

Articulo 53. Responsabilidades. El incumplimiento injustificado de las obligaciones
registro, actualizacidén, entrega-recepcion, preservacion, seguridad, respuesta
informacion dara lugar a la investigacion y, en su caso, a las responsabilidades qu
procedan conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y dema
disposiciones aplicables.

Articulo 54. Capacitacidon. Las instituciones implementaran capacitaciéon especializada en
gestibn de macroprocesos, derechos de victimas, archivos, proteccion de datos,
interoperabilidad, lenguaje claro, continuidad y prevencion de revictimizacion.

Articulo 55. Recursos. Las obligaciones se atenderan con los recursos aprobados a cada
ente, sin perjuicio de que sus anteproyectos presupuestales identifiquen de manera
fundada las necesidades para el cumplimiento progresivo de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrarda en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor,
los sujetos obligados emitiran o adecuaran sus disposiciones administrativas, protocolos y
lineamientos.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor, cada
sujeto obligado designara sus unidades coordinadoras y enlaces titulares y suplentes.

CUARTO. EIl Poder Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
General de Justicia, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y las demas
dependencias competentes segln la materia acordaran, dentro de ciento veinte dias
naturales, los estandares minimos de interoperabilidad, catalogos e identificadores
comunes. A falta de consenso, cada sujeto obligado adoptara provisionalmente sus propios
estandares, informando lo conducente en el informe anual previsto en esta Ley, hasta en
tanto se alcance el acuerdo comun. Los estdndares provisionales deberan respetar, en
todo caso, un nlcleo minimo comun de datos, identificadores y reglas de equivalencia que
permita su interoperabilidad. Las diferencias institucionales deberan documentarse vy
someterse nuevamente a revision hasta alcanzar un estandar comun, sin afectar la
autonomia constitucional de las autoridades participantes.
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QUINTO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor, los
sujetos obligados identificaran los asuntos existentes que satisfagan los criterios del
articulo 9. Tendran prioridad los que acumulen mas de cinco afnos de tramitacion,
pluralidad de victimas, causas acumuladas, reposiciones o informacion institucional
contradictoria.

SEXTO. Los Planes de Gestién de los macroprocesos existentes deberan aprobarse dentro

de los nueve meses siguientes a la entrada en vigor.

SEPTIMO. La implementacion se realizara progresivamente, con cargo a los presupuestos
autorizados y de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, sin menoscabo de las
obligaciones minimas de identificacién, preservacion y planeacion. Los sujetos oRl
deberan elaborar un diagnéstico de impacto presupuestario dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor y prever las necesidades justificadas en sus
anteproyectos subsecuentes.

OCTAVO. El tratamiento de datos y la apertura de informacion se sujetaran a la legislacion
vigente en materia de transparencia, archivos y proteccién de datos personales. Ninguna
disposicion de esta Ley autoriza la publicidad de informacion legalmente reservada o
confidencial.

NOVENO. Los asuntos tramitados conforme a sistemas procesales anteriores seran
incluidos cuando continden activos o subsistan obligaciones de ejecucién, informacion,
reparacion, archivo o atencién a victimas.

DECIMO. El Congreso del Estado realizara una evaluacion de implementacién a los dos
afios de vigencia, con participacion de victimas, academia, organizaciones civiles e
instituciones obligadas, y determinara las reformas de armonizacion que resulten
necesarias.

DECIMO PRIMERO. Las obligaciones operativas de registro, matriz nominal, informes y
alertas seran exigibles de manera gradual, conforme a los plazos establecidos en los
transitorios anteriores, sin que su falta de cumplimiento inmediato a partir de la entrada en
vigor de esta Ley constituya, por si misma, un incumplimiento.

PETICION

Por lo expuesto y fundado, solicito que la presente iniciativa sea recibida, turnada a las
comisiones competentes, analizada con parlamento abierto y dictaminada considerando la
participacion directa de victimas, especialistas en gestion judicial, archivos, derechos
humanos, proteccion de datos, procuracion e imparticion de justicia.
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Solicito asimismo que, durante su estudio, se preserve el nucleo de la propuesta:

trazabilidad integral, continuidad institucional, informacién nominal y verificable para las

victimas, coordinacion sin invasién de competencias e independencia judicial.
ATENTAMENTE
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FUENTES NORMATIVAS Y DOCUMENTALES CONSULTADAS

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente articulos 1, 17, 20, 73,
fraccion XXI, inciso c), y 116.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, texto vigente consultado el 24
de agosto de 2026, especialmente articulos 56, fraccién Iil, 87 y 96, fraccion I.

e (Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

¢ Ley General de Victimas y Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leon.

¢ Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén.

e Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

o Legislacién general y estatal en materia de archivos, transparencia, proteccion de datos
personales y responsabilidades administrativas.

s Tarjeta informativa relativa al expediente 203/2011 y sus acumulados, entregada a la
promovente, cuya copia simple se acompafia como Anexo Unico de la presente iniciativa; su
incorporacién no implica validar como definitivos todos los datos que contiene.
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ANEXO UNICO

Copia simple de la tarjeta informativa relativa al expediente
203/2011 y sus acumulados, entregada a la promovente.



TARJETA INFORMATIVA
ASUNTO: CASINO ROYALE

EXPEDIENTE 203/2011 Y SUS ACUMULADOS
40/2012, 216/2011, 226/2011, 227/2011, 2/2012, 206/2011, 123/2012, 70/2012,
23472012, 170/2012, 68/2011, 232/2011, 134/2012 y 242/2018.

Hechos: 25 de agosto de 2011
DELITOS: Homicidio calificado; agrupacion delictuosa: delitos cometidos  contra
instituciones oficiales y servidores publicos: y delitos cometidos en la Administracion y
Procuracion de Justicia; Equiparabla a 1o prvacion ilegal = lo linariad oo s o
ousstes v Contia LA Seguridad De La Comanidad - D

fniom NG e
RASICIRETRIECIE Y I a e A TN N

=

1. DATOS GENERALES Y DIMENSION DE LA CAUSA.

Los hechos materia de la causa tuvieron como consecuencia la pérdida de la vida de
52 personas, y se encuentran implicados 25 personas investigadas, mismas que fueron
procesadas, entre las cuales 02 de ellas fallecieron durante la tramitacion del proceso y 23
actualmente se encuentran detenidas.

El expediente 203/2011 y sus acumulados constituye un proceso de considerable
dimension por el nimero de personas involucradas, los 101 tomos que integran el
expediente y el volumen documental generado desde el inicio de su tramitacion que a la
actualidad se conforma de 61,000 fojas dtiles.

2. ACTIVIDAD PROCESAL DESARROLLADA
A lo largo de los quince afios de tramitacion, el expediente 203/2011 y sus
acumulados ha generado una intensa actividad procesal, reflejo tanto del ndmero de

personas acusadas como de fa complejidad de los hechos.

Dentro del procedimiento se han en el procedimiento se han registrado 2 6rdenes de
aprehension, 25 declaraciones preparatorias, 7 autos de formal prisién, 26 apelaciones, 22
juicios de amparo, 6 reposiciones del procedimiento, 4 incidentes relacionados con el
traslado de centro penitenciario, 1 incidente sobre revision de medida cautelar y 8
sentencias, ademas de las diversas actuaciones y pruebas desahogadas a lo largo de su

tramitacion.

3. SITUACION PROCESAL.
La causa comprende a 25 personas acusadas, cuyos procedimientos han tenido

una evolucion procesal diferenciada a lo largo de los afos, derivada de las resoluciones
dictadas, de los diversos medios de impugnacion promovidos y las reposiciones en

cumplimiento de amparo que se han realizado.

Derivado de la evolucion procesal de los 25 implicados en la causa, actualmente se
presentan diversas situaciones juridicas, de acuerdo con la etapa en que se encuentra
cada procedimiento y las resoluciones que han sido dictadas a lo largo de su tramitacion,
distinguiendo entre los asuntos 04-cuatro que permanecen en etapa de instruccion, 06-seis
en reposicion del procedimiento, 02-dos cuentan con sentencia firme en ejecucion, y 11-
once tienen sentencia con apelacion pendiente y 02-dos que han concluido mediante
sobreseimiento por muerte.




4. RECURSOS DE APELACION Y ESTADO PROCESAL.

La tramitacion del expediente ha generado un numero significativo de recursos de
apelacion, derivados de diversas resoluciones dictadas a lo largo del procedimiento. en las
que se desprenden 26 tocas registrados.

5. JUICIOS DE AMPARO PROMOVIDOS.

La complejidad y duracion del procedimiento también se refleja en los diversos
juicios de amparo promovidos por las personas acusadas, mediante los cuales se
controvirtieron actos y omisiones relacionados con la tramitacion de sus procesos. Su
situacion juridica y sentencias condenatorias que ya habian sido dictadas en el momento
procesal oportuno, mismos que demoraron en resolverse entre, de estos gltimos 6 que
originaron la reposicion del procedimiento.

El estado actual refleja un proceso de amplia extensién y prolongada actividad

jurisdiccional, en el que se han atendido las diversas determinaciones judiciales 'y

recursos planteados, permaneciendo pendientes tnicamente las actuaciones relativas a las

reposiciones del procedimiento, y proximas a su cierre de instruccion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEéN |
LXXVII LEGISLATURA Lo e |

OFICIALIA DE PARTES - oAU iz

El'H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada, enviar un correo electrénico a
enlace . transparencia@hcnli.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electrénica:
https:/iwww.hcnl.gob.mx/aviso_de _privacidad integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en ia Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme yevisto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: No autorizo:  []

Consiento y autorizo ef recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electronico:

En su caso, domicilio

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): CP.:

SAMARN FENET uON) 2
NOMBRE Y FI FA DEL INTERESADO






