Ano: 2026 Expediente: 21772/LXXVIl

PROMOVENTE: DIP. BRENDA VELAZQUEZ DEL GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATUTRA
Y DIVERSOS CIUDADANOS

- ASUNTO RELACIONADQ: ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. BRENDA VELAZQUEZ
VALDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII
LEGISLATURA; ASi COMO DIVERSAS CIUDADANAS VECINAS DEL MUNICIPIO DE GENERAL
ESCOBEDO, NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Miércoles 26 de Agosto de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA U L
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL 25 AGO 20 ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON e ']
PRESENTE. - I T St e

La suscrita, Diputada Brenda Velazquez Valdez, integrante del Grupb I:égiévié:fi\;)'o ’délv 1 s
Partido morena, perteneciente a la Septuagésima Séptima Legislatura del Honorable (2

Congreso del Estado de Nuevo Leén y las ciudadanas Alberta Martinez Martinez,
Angela Estrada Loredo, Angela Lizeth Estrada Loredo, Bertha Martinez Martinez,
Cecilia Hernandez Saucedo, Celia Maria Elena Ortiz Martinez, Felicitas Guadalupe
Sanchez Ballesteros, Guadalupe Nifio Castillo, Jocabed Ortega Reyes, Juana Laura
Falcdén Cazares, Leticia Cisneros Carrillo, Leticia Socorro Muhdiz Aguirre, Lluvia
Pamela Naomi Estrada Rodriguez, Ma. Flora Salas Ibarra, Maria Luisa Fernanda
Santos Mufiiz, Marisela Antonio Cruz, Marisela Lopez Torres, Mélida Tamayo Lépez,
Melinda Yaneth Tamayo, Moénica Rodriguez Garcia, Nancy Nallely Montiel Colin,
Nydia Viridiana Leal Luevano, Reyna Valladares Mendoza, Rosa Maria Castafieda
Martinez y Sandra Rocha Ibarra, todas vecinas del municipio de General Escobedo,
Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion Iil, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
a diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de
Nuevo Leédn, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana constituye un derecho humano fundamental de las y los
ciudadanos de intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacién y evaluaciéon de las politicas, programas y actos de
gobierno, por lo que constituye un componente esencial de la democracia
contemporanea. En el Estado de Nuevo Ledn, este derecho fue elevado a rango
legislativo mediante la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de mayo del 2016.

En dicha ley se reconocié expresamente al Presupuesto Participativo, como el
instrumento mediante el cual las y los ciudadanos, a través de Juntas, Asociaciones o
Comités de Vecinos, eligen y definen proyectos, obras o programas a cargo del
presupuesto de egresos municipal, sin embargo, ese marco normativo no transparenta
los detalles de avance, no fija plazos de ejecucion, y no desarrolla el procedimiento
que debera realizar la autoridad municipal para garantizar a la ciudadania el comienzo
y conclusion de los proyectos.
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Esta carencia no es solo legislativa: a casi una década de su vigencia, la aplicacién
de este instrumento ha sido desigual entre los 51 municipios del Estado. El 23 de
octubre de 2024, el H. Congreso del Estado exhorté a los Ayuntamientos a expedir los
reglamentos necesarios y a asignar recursos especificos para el ejercicio fiscal 2025,
en reconocimiento de que no todos los municipios aplican el presupuesto participativo
de manera homogénea’.

La problematica no es privativa de Nuevo Leodn. En la Ciudad de México, entidad con
mayor trayectoria institucional en la materia, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México informé, en abril de 2026, que del total de comités de ejecucion del
Presupuesto Participativo 2025, sélo el 14.32% de los proyectos se encontraba
concluido, mientras que en el 37% de los casos no se contaba con informacidn sobre
su avance, pese a que el 63% de los comités si reporté algun tipo de progreso?. Estos
datos confirman que, incluso en entidades con mayor experiencia regulatoria, la
ausencia de plazos vinculantes y de obligaciones de transparencia proactiva genera
rezagos sistematicos en la ejecucién del presupuesto participativo.

Ademas, el articulo 115 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta a las legislaturas de los Estados a expedir las leyes en materia
municipal que aseguren la participacién ciudadana y vecinal, dejando a los
Ayuntamientos el desarrollo reglamentario correspondiente.

Por su parte, la fraccién IV del propio articulo 115, reserva a los Ayuntamientos, en
Cabildo, la aprobacion de su presupuesto de egresos con base en sus ingresos
disponibles, como expresién de la libre administracién de la hacienda municipal. Por
ello, el caracter vinculante que se propone en la presente Iniciativa de Reforma para
las decisiones ciudadanas se acota expresamente a la eleccidn del proyecto
especifico dentro de las partidas que el propio Ayuntamiento ya haya decidido destinar
a esta modalidad, en términos del articulo 55 vigente de la Ley, sin incidir en la
aprobacion, monto o existencia de dichas partidas en el presupuesto de egresos
municipal, facultad que permanece intacta en el Cabildo.

En el mismo sentido, los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledén reconoce la naturaleza democratica y participativa de su
gobierno, sefialando particularmente en su articulo 171 el derecho de las personas a

' HCNL (2024). EXHORTA A MUNICIPIOS DE NUEVO LEON A IMPLEMENTAR PRESUPUESTO
PARTICIPATIVOhttps /iwww. henl.gob.mx/sala de prensa/2024/10/exhorta a municipios de _nuevo leon_a im
plementar _presupuesto pariicipativo.php

2 |nstituto Electoral de la Ciudad de México (2026). Presenta IECM Informe sobre ejecucion del
Presupuesto Participativo 2025. https:/iwww iecm mx/presenta-iecm-informe-sobre-gjecucion-del-
presupuesto-participalivo-2025/
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decidir sobre el uso, administracién y destino de los proyectos y recursos asignados
al presupuesto participativo para el mejoramiento y la recuperacion de espacios
plblicos.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto cerrar la brecha entre |la decisidn
ciudadana adoptada en asamblea y su materializacién efectiva, mediante un régimen
de ejecucion con plazos ciertos y transparencia proactiva para el presupuesto
participativo.

El alcance de esta reforma es acotado y técnico: se estructura en tres ejes
complementarios, ninguno de los cuales invade las esferas de competencia municipal
ni sustituye las facultades de administraciéon, contratacién y ejecucion que
corresponden a los Ayuntamientos:

1. Reconocer de manera expresa el caracter vinculante de la decisién ciudadana
sobre el proyecto, obra o programa especifico que se realizara con cargo a las
partidas de presupuesto participativo previamente destinadas por el
Ayuntamiento, sin afectar su facultad exclusiva de aprobar el presupuesto de
egresos municipal.

2. Establecer plazos minimos razonables y alineados al ciclo presupuestal
municipal:noventa dias naturales, contados a partir de la aprobaciéon de los
proyectos, para iniciar los procedimientos de contratacion o licitacién,
teniéndose por cumplido este plazo con la emision del acto que dé inicio formal
a dichos procedimientos, sin perjuicio de que su desarrollo y conclusion se rijan
por los plazos que establezca la legislacion aplicable en materia de
adquisiciones y obra publica; y dieciocho meses para la conclusién de los
proyectos, con una valvula reglada de prérroga, aplicable unicamente a esta
ultima etapa, para proyectos de mayor complejidad técnica o financiera, y
sujeta a un limite maximo de seis meses adicionales, a fin de asegurar su
verificabilidad y evitar prérrogas indefinidas.

3. Complementar el derecho reactivo de acceso a la informacion previsto en el
articuio 57 con una obligacion de transparencia proactiva en los términos
previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
que los Ayuntamientos publiquen en su portal de transparencia los avances
fisicos y financieros de cada proyecto.

Finalmente, se reforma el articulo 58 para obligar a los Ayuntamientos a incorporar
estos estandares minimos en sus reglamentos municipales, garantizando asi la
armonizacién normativa sin invadir su autonomia operativa ni reglamentaria, en
términos del articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal.
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La reforma que aqui se propone no sustituye las facultades de los Ayuntamientos ni
impone proyectos especificos, sino que cierra la brecha entre la decision ciudadana
expresada en las asambleas o juntas de vecinos y su materializacién efectiva en obras
y programas concluidos. Al reconocer el caracter vinculante de esa decisién, fijar
plazos ciertos y verificables y fortalecer la transparencia proactiva, se consolida el
Presupuesto Participativo como un instrumento real de democracia local, en beneficio
de la confianza institucional y del derecho de las y los nuevoleoneses a participar con

resultados tangibles.

En tal virtud, se presenta un cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado

en la presente iniciativa.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 53.-. El presupuesto participativo es el | Articulo 53.- ...
mecanismo mediante el cual las y los
ciudadanos, por medio de las asambleas | La decision ciudadana sobre el

ciudadanas o juntas de vecinos que existan en
el sector o fraccionamiento respectivo, eligen y
definen los proyectos, realizacién de obras o
ejecucion de programas a cargo del
presupuesto de egresos municipal en esta
modalidad, bajo la administracion, ejecucion y
responsabilidad de las autoridades municipales
correspondientes.

proyecto, obra o programa especifico
gue cumpla con todos los requisitos
establecidos en la legislacion vy
dispositivos normativos aplicables, sera
vinculante para la autoridad municipal.

Sin Correlativo.

Articulo 53 Bis.- Una vez aprobados los
proyectos, obras ¢ programas por el
mecanismo de Presupuesto
Participativo y disponibies los recursos
presupuestaies correspondientes, los
Ayuntamientos cumpliran las siguientes
etapas:

I. Iniciar tos procedimientos de
contratacion o licitacion gue
correspondan, conforme a |a

legislacién aplicable en materia
de adquisiciones y obra publica,
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

en un plazo maximo de noventa
dias naturales; vy

.  Ejecutar y concluir los proyecios
en un plazo maximo de dieciocho
meses contados a partir de la
conclusion de los procedimienios

a que se refiere la fraccion
anterior, salvo causa de fuerza
mayor, caso fortuito o

complejidad tecnica o financiera
del proyecio, debidamente
justificada con un informe que
debera ser publicado en el portal
de transparencia municipal a que
se refiere el segundo parrafo del
articulo 57 de esta Ley, dentro de
los diez dias habiles siguientes a
dicha justificacion, y notificado a
la asamblea ciudadana o junta de
vecinos  respectiva  en  su
siguiente sesicn.

La prorroga a gque se refiere esta
fraccidon no podra exceder de seis
meses adicionales al plazo
original, sin periuicio de que en
los casos de fuerza mavyor 0 caso
fortuito a que se refiere esta

fraccion, la conclusion proceda
conforme a la  legislacién
aplicable en materia de

adquisiciones y obra publica.

Articulo 57 .- Los ciudadanos pueden solicitar a
las autoridades todo tipo de informacion relativa
a la ejecucién o administracién del presupuesto
participativo, éstas deberan de hacer participe
de sus decisiones en la materia a las

Articulo 57.- Las autoridades deberan de
hacer participe de sus decisiones en la
materia a las asambleas ciudadanas,
juntas, asociaciones o comités ciudadanos
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones o
comités ciudadanos del fraccionamiento o
sector que corresponda.

TEXTO PROPUESTO
del fraccionamiento o sector que
corresponda.

La informacion relativa al ejercicio del
presupuesto participative, incluido el
desarrollo de los proyectos hasta su
conclusion ¥ entrega, debera
encontrarse publicada en el portal de
internet del Ayuntamiento, conforme a o
establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica.

De igual manera, los ciudadanos pueden
solicitar a las autoridades todo tipo de

informacién relativa a la ejecucion o
administracion del presupuesto
participativo.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir
su Reglamento en materia de presupuesto
participativo, sin contravenir las disposiciones
previstas en esta Ley.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir
su Reglamento en materia de presupuesto
participativo, incorporandoe los plazos y
mecanismos establecidos en esta Ley, sin
contravenir las disposiciones previstas en ia
misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 57 y 58; se adicionan un segundo
parrafo al articulo 53 y el articulo 53 Bis, de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 53.- ...
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La decisidén ciudadana sobre el proyecto, obra o programa especifico que
cumpla con todos los requisitos establecidos en {a legisiacion y dispositivos
normativos aplicables, sera vinculante para la autoridad municipal.

Articulo 53 Bis.- Una vez aprobados los proyectos, obras o programas por el
mecanisme de Presupueste Participativo vy disponibles los recursos
presupuestales correspondientes, los Ayuntamientos cumpliran las siguientes
etapas:

. Iniciar los procedimientos de contratacion o licitacion que correspondan,
conforme a la legisiacién aplicable en materia de adquisiciones y obra
publica, en un plazo maximo de noventa dias naturales; y

.  Ejecutar y conciuirios proyectos en un plazo maximo de dieciocho meses
contados a partir de la conclusion de los procedimientos a que se refiere
ta fraccion anterior, saivo causa de fuerza mayor, caso fortuito o
complejidad técnica o financiera del proyecto, debidamente justificada
con un informe que debera ser publicado en el portal de transparencia
municipal a que se refiere el segundo parrafo del articulo 57 de esta Ley,
dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha justificacion, y
notificado a la asamblea ciudadana o junta de vecinos respectiva en su
siguiente sesion.

La prorroga a que se refiere esta fraccion no podra exceder de seis meses
adicionales al plazo original, sin perjuicio de que en los casos de fuerza
mayor o caso fortuito a que se refiere esta fraccion, la conclusion proceda
conforme a la legislacién aplicable en materia de adquisiciones y obra
publica.

Articulo 57.- Las autoridades deberan de hacer participe de sus decisiones en
la materia a las asambleas ciudadanas, juntas, asociaciongs © comifés
ciudadanos del fraccionamiento o sector que corresponda.

La informacion relativa al ejercicic del presupuesto participativo, incluido el
desarrolio de los proyectos hasta su conclusion y entrega, debera encontrarse
publicada en el portal de internet del Ayuntamiento, conforme a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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De igual manera, los ciudadanos pueden solicitar a las autoridades todo tipo de
informacion relativa a la ejecucion o administracion del presupuesto
participativo.

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir su Reglamento en materia de
presupuesto participativo, incorporando los plazos y mecanismos establecidos en
esta Ley, sin contravenir las disposiciones previstas en la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de 180-ciento
ochenta dias habiles, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para
armonizar sus reglamentos municipales.

TERCERO.- Los proyectos de presupuesto participativo aprobados por las asambleas
ciudadanas o juntas de vecinos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto quedaran sujetos al caracter vinculante reconocido en el articulo 53 y los
plazos previstos en el articulo 53 Bis, respecto de las etapas que a la entrada en vigor
del presente Decreto atin no se hubieren cumplido, se computaran a partir de dicha
entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Leén, g

ggosto del afio 2026
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